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K.DH.SH.I1.nr.964/24

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES -Dhoma e Shkallés sé Dyté, né kolegjin
e pérbéré nga gjyqtarét Franciska Zhitija Ymeri, kryetare kolegjit, Saranda Bogaj Sheremeti
dhe Krenar Berisha, anétar té kolegjit, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit
“Lego” Shpk me seli né Prishting, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson A.RR., kundér té
paditurve Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli né Prishting, té& cilén sipas autorizimit e
pérfagéson Ardian Dauti dhe 2. Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i kosovés me seli né
Prishtiné té cilin sipas autorizimit e pérfagéson Zana Morina, me bazé juridike, anulim
vendimi, duke vendosur lidhur me ankesén e paditésit, ushtruar kundér Aktgjykimit té
Gjykatés Komerciale té Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré-Departamenti pér Céshtje
Administrative KA.nr.128/22 té datés 14.03.2024, né seancén e kolegjit t& mbajtur me daté
11.07.2024, merr kété:

AKTGJYKIM
Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditésit “Lego” Shpk me seli né Prishting, e datés
05.04.2024 ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Komerciale té Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré-
Departamenti pér Céshtje Administrative KA.nr.128/22 i datés 14.03.2024, vértetohet.

Arsyetim

Dhoma e Shkallés sé Paré-Departamenti pér Céshtje Administrative, me aktgjykimin e
ankimuar KA.nr.128/22 té datés 14.03.2024, nén pikén |. té dispozitivit té aktgjykimit, ka

1(6)



2024:128034

Numri i léndés: 2019:282802
Daté: 17.07.2024
Numri i dokumentit: 05946783

vendosur, Refuzohet né térsi si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit “Lego” Shpk me té cilin ka
kérkuar anulimin e vendimit PSH.nr.370-401/2019 té datés 26.08.2019 té nxjerré nga i padituri
I paré Organi Shqyrtues i Prokurimit dhe kompensimin e démit material nga i padituri i dyté
Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés-SHSKUK. Nén pikén Il. Secila palé i barté

shpenzimet e veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé paditési, pérmes pérfagésuesit sé
autorizuar, pér shkak té: shkeljes thelbésore té dispozitave té LKA-sé dhe LPK-sé, konstatimit
té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me
propozim gé té Dhoma e Shkallés sé Dyté té merr aktgjykim me té cilin aprovohet plotésisht si
e bazuar ankesa e paditésit “Lego” Shpk-Prishting, té anulohet aktgjykimi i Gjykatés
Komerciale-Departamenti pér Céshtje Administrative, Dhoma e Shkallés sé Paré,
KA.Nnr.128/22 i datés 14.03.2024 dhe lénda kthehet né rigjykim.

Pérgjigje né ankesé nuk éshté paraqitur.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté, shqyrtoi shkresat e Iéndés, aktgjykimin e
ankimuar, pretendimet ankimore, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sg, gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e léndés rezulton se me vendimin e kundérshtuar té Panelit Shqyrtues té
Prokurimit Publik, PSH.nr.370-401/2019 té datés 26.08.2019, nén pikén | té dispozitivit té
vendimit, jan€ aprovuar si pjesérisht e bazuar ankesat e operatoréve ekonomik “Lego” Shpk-
Prishting, me nr.370/19 dhe Operatorit ekonomik “Liri-Med” Shpk-Prishtiné me numér 401/19,
lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull: “Furnizim me barna nga lista esenciale pér nevojat
e SHSKUK-s&” me nr. té prokurimit: 19-2198-1-1-1 té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues-
Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés/SHSKUK. Nén pikén Il, Vértetohet njoftimi
pér dhénie té kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me barna nga
lista esenciale pér nevojat e SHSKUK-s&” me nr. t& prokurimit: 19-2198-1-1-1 té iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues-Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés/SHSKUK. Nén pikén

I11, Autoriteti kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shgyrtues
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pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit. Nén pikén IV.
Mosrespektimi i kétij vendimi, detyron Panelin Shqgyrtues gé konform dispozitave ligjore te
nenit 23.9 dhe 131 té Ligjit pér Prokurimin Publik té Kosovés nr. 04/L-042 i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068 dhe Ligjin 05/L-092 té ndérmarr masa ndaj
Autoritetit Kontraktues. Nén pikén V. Megenése ankesa e operatoréve ekonomik ankues:
“Lego” Shpk-Prishtiné dhe OE ankues “Liri-Med” Shpk-Prishting, aprovohen pjesérisht si té
bazuara i béhet kthimi i tarifés sé ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té
ankesés. Ndérsa nén pikén V1. Obligohet operatori ekonomik ankues gé konform nenit 33 pika
6 té rregullores sé punés sé OSHP-sé né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér
kthim té sigurimit té ankesés, né té kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete

kalojné né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Paditési i pakénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Paneli Shqyrtues i Prokurimit Publik,
ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén 24.09.2019, me pretendim se vendimi i té

paditurés éshté i pa drejté dhe i paligjshém.

Dhoma e Shkallés sé Paré pas shqyrtimit té padisé sé paditésit paraqitur kundér vendimit té
paditurés dhe pas administrimit t€ provave si né procesverbal té€ shqyrtimit kryesor, e duke u
bazuar edhe né provat dhe déshmité e tjera té I1éndés, bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin
kérkesépadiné e paditésit e refuzon si té pa bazuar. Me arsyetim se Nga provat e administruara
né kété céshtje, gjykata vleréson se i padituri i paré, Organi Shgyrtues i Prokurimit né pérputhje
me dispozitat ligjore ka nxjerr Vendimin PSH.nr. 370-401/2019 i datés 26.08.2019, pérmes té
cilit ishte aprovuar pjesérisht si e bazuar ankesa e paditésit dhe ishte vértetuar Njoftimi pér
kontraté me titull “Furnizim me Barna nga lista Esenciale pér nevojat e SHSKUK-s&€” me numér
té prokurimit 19-2198-1-1-1 pér Lot 18, iniciuar nga autoriteti kontaktues (AK), Shérbimi
Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés. Gjykata po ashtu vleréson se i padituri i dyté Shérbimi
Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés né pérputhje me dispozitat ligjore ka zhvilluar
aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me Barna nga lista Esenciale pér nevojat e
SHSKUK-s&” me numér té prokurimit 19-2198-1-1-1 pasi q¢ ¢mimi I ofertuar nga “Pharma
Leader” ishte gmimi mé i ulét n€ vleré prej 74,736.00€ ndérsa ¢gmimi i ofertuar nga paditési ishte
130,788.00€. Pér t€ vlerésuar ligjshmériné e vendimit t€ goditur, gjykata iu referua nenit 60 par.
1, pika 1.1 t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik i cili pércakton se “1. Autoriteti
kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik gé ka dorézuar ose: 1.1 tenderin

e pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét”. Gjaté ka vlerésuar pretendimet e paditésit se OE i
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rekomanduar pér kontraté nuk ka plotésuar kriteret lidhur me dozén e barit Paracetamol si¢ jané
kérkuar né dosjen e tenderit, por gjykata kéto pretendime té paditésit i vlerésoi si té pabazuara
pasi gé nga provat e administruara, gjykata vleréson se Autoriteti Kontraktues duke iu referuar
nenit 59, par. 4 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik. Prandaj gjykata vleréson se me té
drejté i padituri i dyté ka rekomanduar pér kontraté OE ‘“Pharma Leader” sepse ndryshimi i
dozés pér barin Paracetamol nga “500mg” né€ “1000mg” nuk pérbén ndryshim substancial nga
dosja e tenderit sepse pér té dy dozat e produktit géllimi i pérdorimit éshté i njéjté, ndérsa rritja
e sasisé sé ofertuar nuk mund té trajtohet si oferté me variante pasi gé produktit éshté i ofertuar
nga OE i rekomanduar pér kontraté éshté i njéjté ndérsa ndryshon vetém sasia. Po ashtu lidhur
me kété, gjykata vlerésoi se nga oferta e OE té rekomanduar éshté vértetuar se i njéjti ka ofertuar
sasiné e kérkuar me dosje té tenderit por me dozé dyfish, pra pérkundér qé ka ofertuar me dozé
dyfish mé t& madhe nuk ka zvogéluar sasiné e kérkuar né dosjen e tenderit, pérkatésisht ka
ofertuar sasiné prej 34600 copé, aq sa ka gené kérkesa né dosjen e tenderit. Prandaj, gjykata
vleréson se té padituri né proceduré administrative me té drejté kété e kané trajtuar si devijim té
vogél gé nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet,
dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit, vlierésim
Ky né pérputhje edhe me nenin 6 té LPP-sé i cili pércakton se: “1. Té gjitha autoritetet
kontraktuese, jané té obliguara gé té sigurojné gé fondet publike dhe burimet publike té pérdoren
né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté géllimin dhe 1éndén e
prokurimit”. Gjykata pérfundimisht vleréson se i padituri i paré me rastin e refuzimit té€ ankesés
sé paditésit né proceduré administrative, ka vértetuar drejté gjendjen faktike dhe ka zbatuar
dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si dhe dispozitat tjera materiale

té cituara mé larté, andaj edhe refuzoi kérkesén e padiné pér kompensimin e démit.

Qéndrimin juridik t¢ Dhomés sé Shkallés sé Paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe Dhoma e Shkallés sé Dyté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré
me shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe dispozitave té
Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té cilat shkelje gjykata e shkallés sé dyté i heton sipas
detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas
nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Dhoma e Shkallés sé Paré duke vlerésuar
ligjshmériné e vendimit té kontestuar né kuptim té nenit 44 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, né drejtim té thénieve né padi, né pérgjigje né padi, provave té administruara né
seancé gjyqésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave té tjera té 1éndés me té drejté ka konstatuar

se kérkesépadia e paditésit éshté e éshté e pa bazuar.
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Sa i pérket pretendimeve ankimore se ekziston vértetim i gabuar dhe jo i ploté i gjendjes faktike
nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér faktin se nuk jané shqyrtuar drejté dhe né térési
déshmité, provat dhe pretendimet me arsyetime konkrete té paditésit pér anulimin e vendimit té
OSHP-sé. Paditési ka sqaruar se OE i rekomanduar pér kontraté nuk ka ofertuar sipas kérkesés
sé dosjes sé tenderit, prandaj éshté dashur té eliminohet si OE i papérgjegjshém. Ky OE ka
ofertuar me dozé té produktit prej 1000mg, ndérsa kérkesé e dosjes sé tenderit ka qené qé té
ofertohet me 500mg. Doza e pércaktuar né dosjen e tenderit prej 500mg pér barin Paracetamol
éshté pérgatitur nga Autoriteti Kontraktues-SHSKUK né pajtim té ploté me listén esenciale té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe ky produkt me specifikat e saj teknike éshté pérshkruar né fagen
45 té listés esenciale. Kéto pretendime ankimore kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoi, ngase
Dhoma e Shkallés sé Paré me té drejté i éshté referua nenit gjykata vleréson se Autoriteti
Kontraktues duke iu referuar nenit 59, par. 4 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik i cili
pércakton se: “4. Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém
nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e
kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund
té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém gabime ose pagartési té
cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspektin e tenderit ne fjalé, ose (ii)
pérmban vetém devijime té vogla gé nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime
nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit; me kusht qé, ¢farédo devijimi i tillé té kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme,
dhe t€ merret parasysh gjaté vierésimit dhe krahasimit té tenderéve.” Kolegji vleréson se né
kété rast Autoriteti Kontraktues me té drejté ka rekomanduar pér kontraté OE “Pharma Leader”
sepse ndryshimi i dozés pér barin Paracetamol nga “500mg” n€ “1000mg” nuk pérbén ndryshim
substancial nga dosja e tenderit sepse pér té dy dozat e produktit géllimi i pérdorimit éshté i
njéjté, ndérsa rritja e sasisé sé ofertuar nuk mund té trajtohet si oferté me variante pasi gé
produktit éshté i ofertuar nga OE i rekomanduar pér kontraté éshté i njéjté ndérsa ndryshon
vetém sasia. Andaj, pér kété arsye Dhoma e shkallés sé dyté i vlerésoi si té pa bazuara
pretendimet e paditésit sepse té njéjtat nuk kané gjetur mbéshtetje né dispozitat ligjore materiale
té cilat rregullojné kété céshtje dhe nuk kané gené né pérputhje me provat e administruara pér

té vendosur ndryshe né kété ¢éshtje administrative.

Nga téré kjo gé u ceké mé larté dhe mbi kété gjendje faktike, kjo gjykaté konsideron se gjendja

faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém té
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paditésit. Prandaj, pretendimet ankimore se vendimi i Dhomés sé Shkallés sé Paré nuk pérmban
arsyetime konkrete dhe nuk ka béré vlerésim té drejté dhe té ploté té fakteve e po ashtu ka béré
zbatim té gabuar té sé drejtés materiale, kur ka refuzuar kérkesépadiné e paditésit. Ky kolegj
kéto pretendime ankimore nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se té njéjtat jané té pa bazuara,
pérkatésisht té pa argumentuara me prova konkrete, ngase sipas vlerésimit kolegjit aktgjykimi
i ankimuar i Dhoma e Shkallés sé Paré éshté i garté dhe i kuptueshém, ndérsa né arsyetimin e
tij 1 jané dhéné arsyet té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe Dhoma e
Shkallés sé Dyté. Andaj, kolegji i vleréson se edhe e drejta materiale éshté aplikuar drejté, dhe

se nuk éshté shkelur ligji né dém té paditésit.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale me rastin e refuzimit té kérkesépadisé té paditésit dhe lénies né fuqi
té vendimit té paditurés, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore té pérséritura té njépasnjéshme
njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e paditésit u refuzua si e pa bazuar,

ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té

aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES-Dhoma e Shkallés sé Dyté

K.DH.SH.I1.nr.964/24, me daté 11.07.2024

Kryetare e kolegjit,

Franciska Zhitija Ymeri
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