REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

K.DH.SH.I1.nr.52/24

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES - Dhoma e Shkallés sé Dyté, né
kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét Faton Bajrami, kryetar i kolegjit, Franciska Zhitija Ymeri dhe
Saranda Bogaj Sheremeti, anétare té kolegjit, né konfliktin administrativ sipas padisé sé
paditésit Firma Pastruese “Bajraktari” ShPK, me numér té biznesit 810695306 me seli né
Vushtrri, té cilén sipas autorizimit e pérfagéson Kushtrim Palushi, avokat né Prishting, kundér
té paditurés Organi Shqgyrtues i Prokurimit me seli né Prishtingé, me bazé juridike, anulim
vendimi, duke vendosur lidhur me ankesén e té paditurés, ushtruar kundér Aktgjykimit té
Gjykatés Komerciale t¢ Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti pér Céshtje
Administrative, KA.nr.120/22 té datés 21.11.2023, né seancén e kolegjit t&¢ mbajtur me daté
24.05.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit né Prishting,
ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Komerciale té Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti
pér Céshtje Administrative, KA.nr.120/22 té datés 21.11.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e ankimuar KA.nr.120/22 té datés 21.11.2023, Dhoma e Shkallés sé
Paré- Departamenti pér Céshtje Administrative, nén pikén I. té dispozitivit té aktgjykimit, éshté
aprovuar si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit “Bajraktari” ShPK. Anulohet vendimi PSH.nr.
734/18 i datés 04.02.2018 i nxjerré nga i padituri Organi Shqyrtues i Prokurimit. Nén pikén I1.
té dispozitivit, Ky aktgjykim zévendéson aktin e anuluar dhe ka karakter detyrues. Nén pikén I11.
Lidhur me kérkesén pér kompensimin e démit, paditési udhézohet né proceduré kontestimore.
Ndérsa, nén pikén IV. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé e paditura Organi Shqyrtues
I Prokurimit né Prishting, pér shkak té: konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike,
dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim gé té aprovohet ankesa e té paditurit
Organit Shqyrtues i Prokurimit, se e bazuar ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés Komerciale né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative KA.nr.120/22 i datés 21.11.2023 pika I. e
dispozitivit té anulohet dhe njéherit té mbetet né fugi vendimi i Panelit Shqyrtues t& OSHP-sé
PSH.nr.734/18 i datés 04.02.2019.

Dhoma e Shkallés sé Dyté shqyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e ankimuar,
pretendimet ankimore né ankesé, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK), té aplikueshé&m sipas nenit 63 t& LKA-s&, gjeti se:
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Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e I&ndés rezulton se me vendimin e kundérshtuar té Organit Shqyrtues té
Prokurimit, PSH nr.734/18 i datés 04.02.2019, nén pikén | té dispozitivit té vendimit, éshté
aprovuar pjesérisht si e bazuar ankesa ¢ operatorit ekonomik “Bajraktari”-Vushtrri lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndértimi, rregullimi dhe riparimi i Rrugéve dhe trotuareve,
financim nga Buxheti si dhe bashkéfinancim me qytetar” me nr. prokurimit: 642/18/022/511, té
iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)-Komuna Mitrovicé. Nén pikén Il té dispozitivit
Veértetohet, Njoftimi pér dhénie té& kontratés me titull: “Ndértimi , rregullimi dhe riparimi i
Rrugéve, trotuareve, financim nga buxheti dhe bashkéfinancim me qytetar” me nr. prokurimit
642/18/022/511, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)-Komuna Mitrovicé. Nén pikén 111.
Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet té informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér
té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet té prokurimit. Nén pikén IV té dispozitivit,
mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shgyrtues gé konform dispozitave ligjore té nenit
23.9 dhe 131 té Ligjit pér Prokurimin Publik té Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe i ndryshuar
me Ligjin 04/L-237, té Ligjit 05/L-068 dhe Ligjin 05/L-092 té ndérmarr masa ndaj Autoritetit
Kontraktues. Nén pikén V. Megenése ankesa e operatorit ekonomik ankes¢ “Bajraktari”-
Vushtrri, aprovohet si pjesérisht e bazuar, i béhet kthimi i tarifés sé shumés sé deponuar me rastin
e parashtrimit té ankesés. Né pikén V1. Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit
33 pika 6 té rregullores sé punés sé OSHP-sé né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé
pér kthim té sigurimit té ankesés né té kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete
kalojné né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Paditési i pa kénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit,
ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén 08.03.2019, me pretendim se vendimi i té
paditurés éshté i pa drejté dhe i paligjshém.

Dhoma e Shkallés sé Paré pas shqyrtimit té padisé sé paditésit paragitur kundér vendimit
té paditurés dhe pas administrimit té provave si né procesverbal té shqyrtimit kryesor, e duke u
bazuar edhe né provat dhe déshmité e tjera té 1éndés, bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin
kérkesépading e paditésit e aprovon si té bazuar duke e anuluar vendimin lartcekur. Me arsyetim
se gjykata me géllim té vértetimit té gjendjes faktike, né procesverbalin e datés 21.11.2022 e ka
obliguar té paditurin gé pér OE fitues “Bageri” ShPK té dorézoj dosjen e tenderit, mirépo
pavarésisht detyrimit e paditura as né pérgjigje né padi e as né seancén e shqyrtimit kryesor té
obliguar sipas procesverbalit té datés 21.11.2022, nuk ka ofruar dosjen e tenderit. Gjykata ka
vlerésuar se pér shkak té mos dorézimit té provave gé jané nxjerré né proceduré administrative,
nuk éshté arritur gé té vértetohet si e drejté gjendja faktike e konstatuar nga i padituri né
proceduré administrative kur ka refuzuar ankesén e paditésit, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Ndértimi, rregullimi dhe riparimi i rrugéve dhe trotuareve financim nga buxheti si dhe
bashkéfinancim qytetar” té iniciuar nga AK, Komuna e Mitrovicés, pér shkak se paditési pérmes
provave té dorézuara ka déshmuar se ka gené i pérgjegjshém ndérsa i padituri nuk ka vepruar
sipas vendimit té gjykatés pér sjelljen e kopjes sé dosjes sé tenderit. Nga raporti i ekspertit
shqyrtues i datés 04.01.2019, gjykata ka konstatuar se né lidhje me aktivitetin e Prokurimit
“Ndértimi, rregullimi dhe riparimi i rrugéve dhe trotuareve financim nga buxheti dhe
bashkéfinancim qytetar” me nr. té prokurimit 642/18/022/511 i padituri ka caktuar ekspertin
shqyrtues pér hartimin e raportit lidhur me kété aktivitet t& prokurimit i cili ndér tjera ka
konstatuar se lidhur me kété aktivitet prokurimit AK nuk ka vlerésuar ofertat né pérputhje me
kérkesat e parashtruara pér kualifikim dhe né pérputhje me kriterin e pércaktuar pér vlerésim.



Eksperti shqyrtues ndér té tjera ka konstatuar se arsye e eliminimit t¢ OE “Bajraktari” se i
mungojné referencat e ngjashme nuk géndron pér shkak se vlera e projekteve té realizuara
tejkalon shumén 6,000,000.00€ (gjashté milion euro). Po ashtu ka konstatuar se vlera e ofertés
sé dorézuar nga OE “Bajraktari” éshté 2,293,900.00€, ndérsa pér kontraté éshté rekomanduar
OR shumé mé té shtrenjté, ku si pérfundim ka theksuar se OE “Bajraktari” éshté i pérgjegjshém.
Nga raporti i vlerésimit té tenderéve i datés 24.08.2018, gjykata ka konstatuar se né aktivitetin e
prokurimit “Ndértimi, rregullimi dhe riparimi i rrugéve dhe trotuareve financim nga buxheti si
dhe bashkéfinancim qytetar” me numér té prokurimit 642/18/022/511 kané marré pjesé
njémbédhjeté (11) OE. Ndér té tjera éshté konstatuar se OE “Bageri” plotéson kérkesat e
pércaktuara né dosjen e tenderit dhe rekomandohet pér nénshkrim té kontratés ndérsa OE
“Bajraktari” nuk i plotéson kérkesat pér mundésité teknike pasi gé nuk posedon pajisjet e
kérkuara sipas dosjes sé tenderit. Gjykata vlerésoi se pérkundér mungesés sé dosjes sé tenderit
pérmes sé cilés do té mundésohej vértetimi i ploté dhe i drejté i gjendjes faktike, gjen se aprovimi
i kérkesépadisé sé paditésit éshté i nevojshém me géllim té mbrojtjes sé integritetit té procesit
gjyqésor, ligjshmérisé sé akteve administrative dhe shmangies sé situatave ku i padituri mund té
shfrytézojé mungesén e provave pér té shmangur pérgjegjésiné apo té pengoj vértetimin e fakteve
né dém té paditésit. Lidhur me kérkesén pér kompensimin e démit, gjykata ka vepruar konform
nenit 46 par. 5 té LKA-sé, pasi gé provat né kété céshtje nuk kané dhéné bazé té sigurt pér
caktimin e démit, ashtu qé gjykata paditésin e udhézoi gé kérkesén pér kompensim té démit ta
realizojné né proceduré kontestimore.

Qéndrimin juridik t¢ Dhomés sé Shkallés sé Paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj né
térési e pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré me shkelje
genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje Dhoma e Shkallés
sé Dyté i heton sipas detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore,
té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Dhoma e Shkallés sé Paré
duke vlerésuar provat dhe pretendimet e paditésit lidhur me kérkesépadiné e tij, me té drejté ka
konstatuar se kérkesépadia e paditésit &shté e bazuar.

Pérkundér se aktgjykimi i Dhomés sé Shkallés sé Paré nuk éshté ankimuar pér shkak té
shkeljeve esenciale té dispozitave té procedurés, kolegji i késaj gjykate té njéjtin e ka shikuar
sipas detyrés zyrtare sa i pérket késaj baze ankimore, dhe ka ardhur né pérfundim se aktgjykimi
i ankimuar nuk pérmban shkelje esenciale té dispozitave procedurale, megé gjykata ka shqyrtuar
padinég, fillimisht e ka dérguar padiné pérfagésuesit té sé paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka
caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerr prova té mjaftueshme, qé do té thoté se gjaté
vlerésimit Dhoma e Shkallés sé Paré, nuk ka béré shkelje té dispozitave procedurale té LKA-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore té paditurés né ankesé pér vértetim té gabuar
dhe jo té ploté té gjendjes faktike, pasi gé e paditura ka konstatuar se né dosjen e tenderit tek
kérkesat mbi aftésité teknike dhe profesionale jané kérkuar njé numér i pajisjeve pér té cilat si
déshmi jané kérkuar faturat e blerjes, DUD, librezat e garkullimit, kontraté mbi giramarrje etj,
por nuk jané kérkuar gé librezat e automjeteve té kené validitet garkullimi, madje edhe té ishte
si kérkesé e dosjes sé tenderit njé kérkesé e tillé nuk do té konsiderohej e arsyeshme dhe té
pérdorej si argument pér eliminim, po ashtu OE i rekomanduar posedon pajisje té cilave ju ka
skaduar afati i regjistrimit sepse regjistrimi pér garkullim éshté i nevojshém pér daljen e
automjeteve né rrugé. Paneli shgyrtues ka konstatuar se asnjé operator ekonomik nuk mund té
eliminohet pa ndonjé kérkesé gé nuk éshté parashikuar né dosjen e tenderit dhe tek njoftimi pér
kontraté. Kolegji i késaj gjykate kéto pretendime ankimore nuk i aprovoi, megé Dhoma e
Shkallés sé Paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé paditésit ka nxjerré prova té mjaftueshme té



cilat vértetojné se e paditura nuk ka arsyetuar fare pretendimet e paditésit por vetém ka
pérshkruar kronologjiné e ngjarjes, po ashtu Dhoma e Shkallés sé Paré me té drejté i éshté
referuar nenit 37 paragrafi 3 t&¢ LKA-sé ka vendosur pér ¢éshtjen ne mungesé té shkresave té
Iéndés pasi gé me provat e administruara nuk arriti té konstatoj si té vértetuar drejté gjendjen
faktike né proceduré administrative, andaj e anuloj vendimin PSH.734/18 té datés 04.02.2018 té
nxjerré nga i padituri me té cilin éshté vértetuar njoftimi pér dhénien e kontratés AK né aktivitet
prokurimi “Ndértimi, rregullimi dhe riparimi i rrugéve dhe trotuareve financim nga buxheti si
dhe bashkéfinancim qytetar”. Kolegji konstatoj se nuk éshté provuar ndryshe nga e paditura né
asnjé fazé té procedurés té kétij konflikti administrativ. Andaj, duke u nisur nga gjendja e tillé e
céshtjes. Prandaj, né njé gjendje té tillé t& vlerésimit, sipas bindjes edhe té kolegjit té késaj
gjykate e béné té pa géndrueshém arsyetimin e vendimit kontestues. Ngase né arsyetim té
vendimit té kontestuar éshté dashur té vlerésohen pretendimet e paditésit gé kané réndési
vendimtare né ményré gé té jepen sqarime bindése.

Kurse, sa i pérket pretendimeve tjera ankimore se gjykata e shkallés sé paré ka pasur né
dispozicion ankesén, kérkesén pér rishgyrtim, dy vendimet lidhur me kété proceduré té
prokurimit, nga ka mundur gé té béjé analizimin e aktivitetit té prokurimit, e jo té vendos pér
anulimin e aktit né mungesé té shkresave sikurse ka vendosur. Andaj Dhoma e Shkallés sé Paré
gabimisht ka vlerésuar provat e administruara, dhe po ashtu gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén
materiale né dém té paditurés. Kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se jané té pa
bazuara dhe té pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga
Dhoma e Shkallés sé Paré, pasi gé i padituri nuk ka provuar me asnjé prové té vetme pretendimin
pér eliminimin e paditésit pér shkak t& mos plotésimit té kushteve, ku né kété rast paditési ka
paragitur déshmité sic jané projektet e pérfunduara té ngjashme ndértimore né tri vitet e fundit
né vleré monetare 6,000,000.00€ (gjashté milion euro) e cila déshmi parashihej té paragitet me
rastin e aplikimit pér aktivitetin e prokurimit “Ndértimi, rregullimi dhe riparimi i rrugéve dhe
trotuareve financim nga buxheti si dhe bashkéfinancim qytetar” Andaj, Dhoma e Shkallés sé
Dyté vleréson se vendimi i kontestuar i té paditurés pérmban té meta té tilla esenciale té
lartcekura gé pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé tij ndérsa, aktgjykimi i ankimuar éshté i garté
dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon
Dhoma e Shkallés sé Dyté.

Nga téré kjo qé u ceké mé larté dhe mbi kété gjendje faktike, kjo gjykaté konsideron se
gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém
té paditurés. Prandaj, pretendimet ankimore se Dhoma e Shkallés sé Paré ka béré vértetim té
gabuar té gjendjes faktike, gabimisht vlerésoi provat e administruara po ashtu gabimisht aplikoi
edhe té drejtén materiale né dém té paditurés, Ky kolegj kéto pretendime ankimore nuk i aprovoi,
sepse vlerésoi se té njéjtat jané té pa bazuara, pérkatésisht té pa argumentuara me prova konkrete,
ngase sipas vlerésimit té késaj gjykate aktgjykimi i ankimuar i Dhomés sé Shkallés sé Paré éshté
i garté dhe i kuptueshém, ndérsa né arsyetimin e tij i jané dhéné arsyet té mjaftueshme pér faktet
vendimtare té cilat i pranon Dhoma e Shkallés sé Dyté. Andaj, kolegji i késaj gjykate vleréson
se edhe e drejta materiale éshté aplikuar drejté, dhe se nuk éshté shkelur ligji né dém té paditurit.

Pérfundimisht, Dhoma e Shkallés sé Dyté i ka vlerésuar té gjitha pretendimet ankimore
té parashtruara né ankesé, por nuk ka gjetur se ekziston ndonjé shkelje e cila do té ndikonte gé
vendimi té kualifikohet si i tillé pér cka ¢éshtja pastaj do té duhej té kthehej né rishqyrtim apo té
vendoset ndryshe.



Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 t€ LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sg,
té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhoma e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.I1.nr.52/24, me daté 24.05.2024

Kryetar i kolegjit,
Faton Bajrami



