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K.DH.SH.I1.nr.455/24

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES -Dhoma e Shkallés sé Dyt&, né kolegjin

e pérbéré nga gjyqtarét Franciska Zhitija Ymeri, kryetare kolegjit, Saranda Bogaj Sheremeti
dhe Faton Bajrami, anétar té kolegjit, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit
“Unikat” Shpk me seli né Pejé me numér t€ biznesit 70432008, té cilin sipas autorizimit e
pérfagéson Afrim Salihu, avokat né Prishting, kundér té padituréve Ministria e Punéve té
Brendhsme-Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Kosovés me seli né Prishting, té cilin sipas
autorizimit e pérfagéson Avokatura Shtetérore dhe Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli né
Prishting, té cilén sipas autorizimit e pérfagéson Eréleta Popaj, me bazé juridike, anulim
vendimi, duke vendosur lidhur me ankesén e paditésit, ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés
Komerciale té Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré-Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.14/22 té datés 19.12.2023, né seancén e kolegjit t&¢ mbajtur me daté 24.05.2024, merr
kété:

AKTGIJYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditésit “Unikat” ShPK me seli né Pejé, e datés 12.01.2024,
ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Komerciale té Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré-Departamenti
pér Céshtje Administrative KA.nr.14/22 té datés 19.12.2023, vértetohet.

Arsyetim
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Dhoma e Shkallés sé Paré-Departamenti pér Céshtje Administrative, KA.nr.14/22 té datés
19.12.2023, me aktgjykimin e ankimuar ka vendos si né vijim; nén pikén I. té dispozitivit té
aktgjykimit, ka vendosur, Refuzohet né€ térsi si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit “Unikat”
Shpk me té cilin ka kérkuar gé té anulohet vendimi PSH.nr.336/14 i datés 03.10.2014 i nxjerr
nga i padituri i dyté Organi Shqyrtues i Prokurimit dhe Kontrata e datés 22.08.2014 pér
aktivitetin e prokurimit me nr. 214-14-148-111 si dhe gé té obligohen i padituri Organi
Shgyrtues i Prokurimit dhe Ministria e Punéve té Brendshme-Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
s€ Kosovés qé paditésit “Unikat” Shpk, né ményré solidare ti kompensojné€ démin material né
formén e fitimit t€ humbur né vleré 851,190.08€ dhe né formén e démit real né vleré prej

29,500.00€. ndérsa secila pal€ i barté shpenzimet e veat procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé paditési, pérmes pérfagésuesit sé
autorizuar, pér shkak té: shkeljeve esenciale té dispozitave té, konstatimit té gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim gé Dhoma
e Shkallés sé Dyté ta aprovoj ankesén dhe Iéndén ta kthej né rigjykim ose té vendos gé ta anuloj
aktgjykimin e Shkallés sé Paré dhe té vendos me aktgjykim sipas pretendimeve sipas késaj

ankese.

Pérgjigje né ankesé nuk éshté paraqitur.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté, shqyrtoi shkresat e Iéndés, aktgjykimin e
ankimuar, pretendimet ankimore, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sg, gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se me vendimin e kundérshtuar té Panelit Shqyrtues té Prokurimit
Publik, PSH.nr.366/14 té datés 03.10.2014, nén pikén I té dispozitivit té vendimit, éshté refuzuar
ankesa e operatorit ekonomik “Unikat” me seli né Pejé lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me Uniformé té re, pér PK-né, PK 214/14/148/111, té iniciuar nga autoriteti

kontraktues Policia e Kosovés si e pa bazuar. Nén pikén 11, Mbetet né fugi vendimi i autoritetit
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kontraktues (AK), Policia e Kosovés pér dhénien e kontratés, lidhur me procedurén e prokurimit
me titull “Furnizim me Uniform té re pér PK-né PK 214/14/148/111, si i bazuar dhe njéherit i
lejohet autoritetit kontraktues gé té vazhdojé mé tutje me kété aktivitet té prokurimit. Nén pikén
I11, Mos respektimi i kétij vendimi detyron panelin shqyrtues gé konform dispozitave ligjore té
nenit 25.8 dhe nenit 130 té LPP-sé nr.04/L-042 té& ndérmarr masa ndaj autoritetit kontraktues, té
cilat jané té parashikuara né nenet e lartpérmendura té LPP-sé. Autoriteti kontraktues né afat
prej 10 ditésh ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t& prokurimit. Nén pikén IV. Operatorit ekonomik ankues “Unikat” me seli né
Pejé, konform nenit 118.3 té LPP-sé i konfiskohet tarifa e sigurimit té ankesés né shumén prej
500.00€ (peséqind euro).

Paditési i pakénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Paneli Shqyrtues i Prokurimit Publik,
ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén 03.11.2014, me pretendim se vendimi i té

paditurés éshté i pa drejté dhe i paligjshém.

Dhoma e Shkallés sé Paré pas shgyrtimit té padisé sé paditésit paragitur kundér vendimit té
paditurés dhe pas administrimit té€ provave si né procesverbal té shqyrtimit kryesor, e duke u
bazuar edhe né provat dhe déshmité e tjera té 1éndés, bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin
kérkesépadiné e paditésit e refuzon si té pa bazuar. Me arsyetim se pér té vlerésuar ligjshmériné
e vendimit té goditur gjykata iu referua nenit 7 par.1 dhe 2 té Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik me ¢’rast, gjykata konstaton se 1 padituri i paré AK, me rastine zhvillimit t€ aktivitetit t&
prokurimit “Furnizim me unifrom t€ re né Policiné e Kosovés” kishte trajtuar t€ gjithé OE né
meényreé té barabarté jo diskriminuese dhe kishte vepruar né ményré transparente gjaté zhvillimit
té kétij aktiviteti té prokurimit, si dhe i padituri i dyté drejté ka vértetuar gjendjen faktike me
rastine nxerrjes sé vendimit PSH.nr.336/14 té datés 03.10.2014 mé té cilin ka 1éné né fuqi
njoftimin pér dhénien e kontratés dhe ka lejuar vazhdimin e aktivitetit té prokurimit. Gjykata
pérmes raportit té ekspertit shqyrtues té datés 16.09.2014 ka vértetuar se paditési Kishte gené i
pa pérgjegjshém pasi gé nuk kishte plotésuar disa nga specifikimet tenike té pércaktuara né
dosjene tenderit, respektivisht nuk ka pérmbushur specifikimet tekinike té pércaktuara né pikén
1.1,1.4,15,17,21, 24,27, 3.6, 4.1, 4.5, 4.6 dhe 4.8 té dosjes sé tenderit. Nga ky raport
gjykata ka konstatuar se OSHP ka angazhuar eksperten shqyrtuese té prokurimit Sh.H., pér
shqyrtimin t€ ankesave lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me uniform té re n€ Policiné
e Kosovés” ku né pérgjigje té€ pretendimeve ankimore t€ operatoréve, ka theksuar se AK me

rastin e zhvillimit té aktivitetit té prokurimit ka respektuar dispozitat ligjore té LPP-s€ me ¢’rast
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ka rekomanduar gé AK té vazhdoj me procedurén e prokurimit. Nga ekspertiza financiare e
harutar nga eksperti Vehbi Imeri e punuar me daté 10.10.2023 e dorézuar né gjykaté me daté
12.10.223 gjykata ka konstatuar se démi i pretenduar material qé eksperti ka konstatuar sipas
specifikacioneve qé ka pércjellé padit€si éshté 29,500.00€ ndérsa fitimi i humbur sikurse
paditési do té ishte rekomanduar pér kontratén, gé do té realizonte kontratén éshté pérllogaritur
né vleré prej 851,190.08€, gjykata nga provat e administruara dhe gjendja faktike e vértetuar ka
konstatuar se i padituri i dyté ka zbatuar né ményré té drejté dispozitat ligjore formale dhe
materiale si dhe drejté ka konstatuar gjendjen faktike mé rastine refuzimit té ankesés sé paditésit
dhe lejimit t€ aktivitetit t€ prokurimit “Furnizim me uniforme té€ re n€ Policiné€ e Kosovés™ pasi
gé paditési ndonése kishte ofertuar me ¢cmimin mé té ulét sesa OE fiturés i njejti Kishte gené i
pa pérgjegjshém pér shkak té mos plotésimit té specifikave té tenderit. Gjykata vlerésoi edhe
provat tjera té administruara gjaté shqyrtimit gjygésor dhe pretendimet tjera té paditésit té
paragitura né padi dhe gjaté seancave gjygésore, mirépo gjeti se té njéjtat nuk jané me ndikim
pér vendosjen ndryshe né proceduré té konfliktit administrativ, andaj gjykata refuzoi
kérkesépadiné e paditésit pér kompensimin e démit materiale real né vleré prej 29,500.00€ dhe
fitimin e humbur né shumé prej 851,190.08€ pér shkak se kompensimi i démit t€ pretenduar
material dhe né emér té fitimit t& humbur nuk ka bazé ligjore. Andaj, bazuar né nenet 13, par.1
nén par 1.12 lidhur me par.5 té Ligjit nr.08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té
Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té aktgjykimit.

Qéndrimin juridik t¢ Dhomés sé Shkallés sé Paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe Dhoma e Shkallés sé Dyté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré
me shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe dispozitave té
Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té cilat shkelje gjykata e shkallés sé dyté i heton sipas
detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té aplikueshém sipas
nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Dhoma e Shkallés sé Paré duke vlerésuar
ligjshmériné e vendimit t& kontestuar né kuptim té nenit 41 dhe 44 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, né drejtim té thénieve né padi, né pérgjigje né padi, provave té administruara né
seancé gjyqésore si dhe pas shqyrtimit t€ shkresave t€ tjera t€ léndés me té drejté i’u ka referuar
dispozitave ligjore nga neni 59 par.1 dhe 4 té Ligjit Nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik. Sepse
me nenin N€ nenin 59 par.1 éshté pércaktuar se “Autoriteti kontraktues do té themeloi njé
Komision Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave” dhe par.4.
“Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né

flalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe
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né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé
njé tender si té pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém gabime ose paqgartési té cilat mund té
korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspekin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban
vetém devijime té vogla gé nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga
karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit; me kusht qé, ¢farédo devijimi i tillé té kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme,

dhe té merret parasysh gjaté vilerésimit dhe krahasimit té tenderéve”.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata me vendimin e saj gabimisht ka refuzuar padiné
dhe kérkesépading, sepse gjykata nuk i ka analziuar pretendimet e paditésit té cilat jané shtjelluar
sé sé bashku me gjykatén, gjaté shqyrtimeve gjygésore, prandaj gjykata éshté dashur ta aprovoj
padiné dhe té anuloj aktet administrative duke i anuluar vendimet me aktgjykim, sipas kérkesés sé
paditésit me precizim té padisé sé datés 14.12.2016 sepse vendimi i ankimuar me padi né gjykaté
pérmban shkelje ligjore té cilat jané elaboruar né ankesé dhe né bazé té fakteve té cilat i kemi
apostrofuar iu éshté béré e lehté gjykatés marrja e vendimit meritor nga pretendimet e paditésit té
cilat kané bazé ligjore. Kéto pretendime ankimore kolegji nuk i aprovoi, ngase Dhoma e Shkallés
sé Paré me té drejté i éshté referua nenit 27 par.1, si dhe nenit 28 par 1 dhe 2 si dhe paragrafi 8 té
Ligjit pér Prokurimin Publik 04/L-042. Po ashtu gjaté vlerésimit té pretendimeve lidhur me kriteret
pér dhénien e kontratés Dhoma e Shkallés sé Paré iu referua nenit 52 par.1, 3 dhe 4, si dhe nenit
60 té LPP-sé. Andaj, pér kété arsye Dhoma e Shkallés Dyté i vlerésoi si té pa bazuara pretendimet
e paditésit sepse té njéjtat nuk kané gjetur mbéshtetje né dispozitat ligjore materiale té cilat
rregullojné kété céshtje dhe nuk kané gené né pérputhje me provat e administruara pér té vendosur

ndryshe né kété céshtje administrative.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata né vendimin e ankimuar nuk i kishte marr
pér bazé shkeljet e dispozitave ligjore nga paneli shqyrtues i OSHP-sé qé né bazé té kompetencave
té LPP pér OSHP dhe né bazé té kompetencave té OSHP-sé nga nenet ka béré shkelje té
dispozitave ligjore. Kéto pretendime ankimore kolegji nuk i aprovoi, ngase Dhoma e Shkallés sé
Paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé paditésit, ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat
vértetojné se pretendimet e paditésit jané té pa bazuara, ngase té njéjtat jané né kundérshtim me
gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té paditur dhe né kundérshtim me provat né shkresat
e l1éndés, megé vendimi i organit administrativ i té paditurés éshté né pajtim me dispozitat ligjore

né fuqi.
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Nga téré kjo qé u ceké mé larté dhe mbi kété gjendije faktike, kjo gjykaté konsideron se gjendja
faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém té
paditésit. Prandaj, pretendimet ankimore se Dhoma e Shkallés sé Paré ka béré shkelje ligjore.
Ky kolegj kéto pretendime ankimore nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se té njéjtat jané té pa bazuara,
pérkatésisht té pa argumentuara me prova konkrete, ngase sipas vlerésimit kolegjit aktgjykimi i
ankimuar i Dhoma e Shkallés sé Paré éshté i garté dhe i kuptueshém, ndérsa né arsyetimin e tij
I jané dhéné arsyet té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe Dhoma e Shkallés
sé Dyté. Andaj, kolegji i vleréson se edhe e drejta materiale éshté aplikuar drejté, dhe se nuk

éshté shkelur ligji né dém té paditésit.

Duke marré parasysh se Dhoma e Shkallés sé Paré né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale me rastin e refuzimit té kérkesépadisé té paditésit dhe lénies né fuqi
té vendimit té paditurés, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore té pérséritura té njépasnjéshme
njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e paditésit u refuzua si e pa bazuar,

ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-s&, lidhur me nenin 200 té LPK-sg, té

aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES-Dhoma e Shkallés sé Dyté

K.DH.SH.I1.nr.455/24, me daté 24.05.2024

Kryetare e kolegjit,

Franciska Zhitija Ymeri
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