REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

K.DH.SH.I1.nr.383/24

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES -Dhoma e Shkallés sé¢ Dyté, né kolegjin e pérbéré
nga gjyqtarét Franciska Zhitija Ymeri, kryetare e kolegjit, Saranda Bogaj Sheremeti dhe Faton
Bajrami , anétar té kolegjit, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit “Terminal” Sh.p.k
me seli né Han té Elezit, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson Sabri Kryeziu, avokat né Prishting,
kundér té paditurés Komuna e Hanit té Elezit, me bazé juridike, anulim vendimi, duke vendosur
lidhur me ankesén e té paditésit, ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés-
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal, KF.nr.396/22 té datés 19.12.2023, né seancén e
kolegjit té mbajtur me daté 19.04.2024, merr kété:

AKTGIJYKIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa e paditésit “Terminal” Sh.p.k me seli né Han té Elezit, e datés
23.01.2024, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Komerciale té Kosovés- Dhomat e Shkallés sé Parg,
Departamenti Fiskal, KF.nr.396/22 té datés 19.12.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Komerciale té Kosovés- Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti
Fiskal, KF.nr.396/22 té datés 19.12.2023, né pikén 1. &shté refuzuar si e pa bazuar kérkesépadia
e paditésit “Terminal” Sh.p.k me seli né Han té Elezit, né pikén Il. mbetet né fugi vendimi nr.08-
nr.3130/21 i datés 26.04.2021 i Komunés sé Hanit té Elezit. Ndérsa né pikén Ill. Secila palé i

barté shpenzimet e veta procedurale.
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Kundér kétij aktgjykimi né afatin ligjor ka parashtruar ankesé paditési pérmes pérfagésuesit té
autorizuar pér shkak té: shkeljes sé dispozitave procedurale dhe pér shkak té zbatimit té gabuar
té sé drejtés materiale. Me propozim gé aktgjykimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré té prishet dhe
Iénda té kthehet né rigjykim ose aktgjykimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré té ndryshohet, padia e
paditésit té miratohet né térési si e bazuar dhe té anulohen vendimet e té paditurés 08 nr. 2648/77
i datés 30.03.2021 dhe 08- nr. 3130/21 i datés 24.05.2021 duke e liruar paditésin nga pagesa e
taksés vjetore pér ushtrimin e veprimtarisé sé biznesit pér vitin 2021 dhe borxhi paraprak né
shumeé prej 102,750.00€.

E paditura me daté 29.01.2024 ka paragitur pérgjigje né ankesé, né té cilén ka theksuar se e
kundérshton né térési ankesén e paditésit dhe ka konsideruar se vendimi i Gjykatés Komerciale
KF.nr.396/22 éshté vendim i bazuar miré né dispozita ligjore dhe me té drejté padia e paditésit
éshté refuzuar, andaj ka propozuar gqé edhe Gjykata Komerciale Dhoma e Shkallés sé Dyté ta

refuzoj ankesén e palés paditése si té pa bazuar.

Kolegji Komerciale-Dhoma e Shkallés sé dyté, shqyrtoi shkresat e 1éndés, pas vlerésimit té
aktgjykimit té ankimuar, pretendimeve ankimore, né pajtim me nenit 49 té LKA-sg, nenit 81.H
té Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat,
nr.03/L-222, lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém
sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA), gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se me vendimin nr.08 nr.3130/2021 té datés 24.05.2021, té
paditurés Komuna e Hanit té Elezit, éshté refuzuar ankesa e Terminali Sh.p.k e parashtruar prané
Komunés sé Hanit té Elezit pérkatésisht komisionit pér procedurén e zgjedhjes sé kontesteve dhe
ankesave, kundér aktvendimit té Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik pér caktimin e taksés vjetore
komunale me numér 08 nr.2648/77-2021 té datés 30.03.2021 dhe mbetet né fuqgi vendimin i
Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik pér caktimin e taksés vjetore komunale pér ushtrimin e
aktivitetit afarist né territorin e Komunés Hani Elezit me numér 08 nr.2648/77-2021 té datés
30.03.2021.



Paditési i pakénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Hanit té Elezit, ka ushtruar padi pér
konflikt administrativ me datén 01.06.2021, me pretendim se i njéjti éshté i pa drejté dhe i

paligjshém.

Dhoma e Shkallés sé Parg, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit té paragitur kundér vendimit nr.08
nr.3130/2021 té datés 24.05.2021, té paditurés Komuna e Hanit té Elezit, si dhe pas administrimit
té provave si né procesverbal té shqyrtimit kryesor, e duke u bazuar edhe né provat dhe déshmité
e tjera té 1éndés, bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin kérkesépadiné e paditésit e refuzon si té
pa bazuar, duke I&né né fugi vendimin e lartcekur. Me arsyetim se nga provat shkresore té
administruara né kété konflikt administrativ, gjykata ka pranuar si té ligjshém dhe té drejté
arsyetimin e vendimit té paditurés pér arsye se paditési nuk ka arritur té€ argumentoj me prova
konkrete njé gjendje tjetér faktike nga ajo gé éshté vértetuar nga e paditura me vendimin
kontestues dhe se déshmité e parashtruara nga paditési nuk kané ndikim né vendosje ndryshe né
kété céshtje administrative. Gjykata konstaton se né nenin 11 té Ligjit nr. 03/L-040 pér
vetégeverisjen lokale, si ligj i aplikueshém né kété rast éshté parashikuar se Kuvendi i Komunés
dhe kryetari kané té drejté té miratojné akte dhe té ndérmarrin masa pér zbatimin e tyre brenda
fushés sé kompetencave té tyre. Té gjitha aktet komunale duhet té jené né pérputhje me sistemin
kushtetues dhe ligjor té Republikés sé Kosovés”. Ndérsa né nenin 8 pika a) té Ligjit nr. 03/L-049
pér Financat e Pushtetit Lokal éshté parashikuar se “t€ gjitha té hyrat e mbledhura ose té pranuara
nga Komuna né bazé té autorizimit té njé ligji nga burimet né vijim, jané té hyra vetanake té
Komunés: a) taksat komunale, gjobat, tarifat e shfrytézimit, pagesat e tjera pér shérbimet publike
té ofruara nga komuna si dhe detyrimet rregullatoré dhe gjobat e autorizuara né bazé té kétij ligji”
né nenin 14.1 té kétij ligji éshté pércaktuar se “Pérmes njé rregulloreje, komuna mundet (i) té
kérkoj nga njé person i cili déshiron té béjé ndérrimin ose rrénimin e njé ndértese ose strukture
tjetér brenda komunés gé té marré leje pér kété géllim dhe (ii) té pércaktojé njé skemé tarifore
pér kéto leje e cila vendos taksa té ndryshme né bazé té sipérfages né té cilén ndodhet ose né té
cilén do té ndértohet ndértesa ose struktura” duke pas parasysh kéto dispozita e paditura ka nxjerr
rregulloren pér Taksa, Tarifa dhe Gjoba 01.nr.6866/2018 e cila ka paraparé taksa vjetore
komunale. Gjykata vleréson se rregullorja pér Taksa, Tarifa dhe Gjoba 01. Nr.6866/2018 e
Komunés sé Hanit té Elezit éshté nxjerr né pajtim me ligjin dhe se organi mbikéqyrés Ministria
e Administratés Publike dhe Ministria e linjés Ministria e Financave kané béré certifikimin e saj,

gjé e cila theksohet edhe né vendimin e kontestuar té paditurés, gjykata thekson se caktimi i



taksave dhe i tarifave komunale paraget veprimtari administrative e cila ushtrohet brenda kufijve

té kompetencave. Si pérfundim gjykata vleréson se vendimi 08 nr.3130/21 i datés 26.04.2021 i
Komunés sé Hanit té Elezit, me té cilin éshté refuzuar ankesa e paditésit e ushtruar kundér
vendimit t¢ Komunés sé Hanit té Elezit-Drejtorisé pér Zhvillim Ekonomik 08 nr.2648/77-2021 i
datés 30.03.2021, sipas té cilit vendim paditésit i jané caktuar taksat komunale né shumé té
pérgjithshme prej 5,000.00€ né emér té taksés vjetore pér vitin 2021, éshté i drejté dhe i bazuar
né ligj.

Qéndrimin juridik t¢ Dhomés sé Shkallés sé Paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe Dhoma e Shkallés sé Dyté, pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré me
shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje Dhoma e
Shkallés sé Dyté i heton sipas detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e
shkallés sé paré duke vlerésuar ligjshmériné e vendimit té kontestuar mbéshtetur nga dispozitat
nga neni 8 i Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK-s€), né drejtim té thénieve né padi, provave
té administruara né seancé gjyqgésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave té tjera té Iéndés me té

drejté ka konstatuar se kérkesépadia e paditésit &shté e pa bazuar.

Lidhur me pretendimin e paditésit né ankesé se gjykata ka béré shkelje procedurale nga neni 63
i LKA-sé lidhur me nenin 182 par.2 pika n) té LPK-sé ngase aktgjykimi ka té meta pér shkak té
cilave nuk mund té ekzaminohen e sidomos dispozitivi i aktgjykimit &shté kontradiktor me arsyet
e aktgjykimit, aktgjykimi nuk ka fare arsye dhe faktet vendimtare, pasi qé ekzistojné
kundérthénie midis asaj gé né arsyet e aktgjykimit thuhet dhe pérmbajtjes sé dokumenteve dhe
bazés ligjore. Dhoma e Shkallés sé Dyté té njéjtin e ka shikuar sipas detyrés zyrtare sa i pérket
késaj baze ankimore, dhe ka ardhur né pérfundim se aktgjykimi i ankimuar nuk pérmban shkelje
esenciale té dispozitave procedurale, megé gjykata ka shgyrtuar padinég, fillimisht e ka dérguar
padiné pérfagésuesit té sé paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit
kryesor, ka nxjerr prova té mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé

paré, nuk ka béré shkelje té dispozitave procedurale té LKA-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata me asnjé fjalé té vetém né aktgjykimin e

ankimuar nuk e ka arsyetuar pretendimine palés paditése se vendimi i té paditurés pér caktimin



e taksés vjetore pér ushtrimin e veprimtarisé sé biznesit éshté i kundérligjshém nuk bazohet né
Ligjin pér Financa té Pushtetit Lokal, nenin 10 té tij. Komuna nuk ka té drejté té caktoj asnjé
tarifé apo taksé tjetér e cila nuk éshté e pércaktuar me Ligjin e Pushtetit Lokal. Taksat Komunale
pér dhénien e lejes pér ushtrimin e veprimtarisé afariste si¢ e ka caktuar e paditura me rregulloren
e saj té brendshme i referohet marrjes sé lejes pér ushtrimin e veprimtarisé né lokalet brenda
Komunés-ndértesés sé Komunés, cka né rastin konkret éshté e jashtéligjshme sepse paditési nuk
e ushtron veprimtariné né lokalet e Komunés, dhe késisoj Dhoma e Shkallés sé Paré nuk e ka
arsyetuar faktin se paditési a éshté duke ushtruar veprimtariné né lokalet brenda Komunés, dhe
fare nuk e ka arsyetuar dhe interpretuar nenin 10 té Ligjit 03/L-049 pér Financat e Pushtetit
Lokal. Kéto pretendime ankimore ky kolegj nuk i aprovoi, sepse vleréson se jané té pa bazuara,
pérkatésisht té pa argumentuara. Kjo pér faktin se pas shqyrtimit dhe analizimit té dispozités
ligjore dhe rregulloreve komunale, kolegji vleréson sé vendimi éshté konform ligjeve dhe
rregulloreve té miratuara nga Komuna e Hanit té Elezit me ané té cilave pércaktohen taksat
vjetore pér kategorité e ndryshme té veprimtarive afariste té cilat e ushtrojné veprimtariné afariste
né territorin e Komunés dhe duhet té paguajné taksén komunale pér shérbime publike. Andaj,
gjykata e shkallés sé paré duke analizuar bazén ligjore té& nenit té lartcekur, me té drejté ka
konstatuar se vendimi i t& paditurés éshté i qarté dhe pérmban elementet e detyrueshme té aktit
té shkruar né pjesén hyrése dhe urdhéruese, sikurse akti administrativ i té paditurés nr.08
nr.3130/2021 té datés 24.05.2021me té cilin éshté konstatuar gjendja faktike lidhur me caktimit
té taksave ndaj paditésit, ashtu edhe vendimi i kontestuar me padi pérmbajné pjesén hyrése dhe
pjesén urdhéruese né véshtrim té nenit 47 par.1 pika 1.1, 1.2 té Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén

e Pérgjithshme Administrative.

Po ashtu kolegji i késaj gjykate vlerésoj edhe pretendimet tjera ankimore lidhur me at se Gjykata
e shkallés sé paré né dispozitivin e Il té aktgjykimit té ankimuar i referohet njé subjekti tjetér-
Administratés Tatimore té Kosovés, e cila nuk ka gené palé né proceduré, por njé pretendim té
till ky kolegj e refuzoj si té pa bazuar pér faktin se ka vlerésuar se ka ndodhé vetém njé gabim
teknik nga ana Gjykatés sé Shkallés sé Paré ngase né dispozitivin e Il té aktgjykimit té ankimuar

éshté shénuar numéri i vendimit né pérputhjé me vendimin ekontestues.

Nga téré kjo gé u cek mé larté dhe mbi kété gjendje faktike, kjo Dhoma e Shkallés sé Dyté
konsideron se gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté
cenuar ligji né dém té paditésit. Prandaj, pretendimet ankimore né ankesé se Dhoma e Shkallés



sé Paré gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén materiale né dém té paditésit, ky kolegj nuk i
aprovoi, sepse vlerésoi se te njéjtat jané té pagéndrueshme dhe té pa bazuara pér tu aprovuar
ankesa, dhe se jané té pa ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar
edhe nga Dhoma e Shkallés sé Paré. Sepse, aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré,
éshté i garté dhe i kuptueshém si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare, té
cilat i pranon edhe Dhoma e Shkallés sé Dyt€, andaj, ankesa e paditésit u refuzua si e pa bazuar,
ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém. Duke marré parasysh se
Dhoma e Shkallés sé Paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat procedurale dhe materiale,
me rastin e refuzimit té kérkesépadisé sé paditésit, e pasi qé me pretendimet tjera ankimore té
pérséritura, té njépasnjéshme, njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e paditésit

u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té

aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE EKOSOVES-Dhoma e Shkallés s¢ Dyté
K.DH.SH.I1.nr.383/24, me daté 19.04.2024.

Kryetar i kolegjit,

Franciska Zhitija Ymeri



