REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

K.DH.SH.I1.nr.293/23

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES - Dhomat e Shkallgs sé Dyté, né
kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét Faton Bajrami, kryetar i kolegjit, Franciska Zhitia Ymeri dhe
Saranda Bogaj Sheremeti, anétar té kolegjit, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit
SH.P.K. “Te Rexha” me seli n€ Prishtin€ té cilin sipas autorizimit e pérfaqéson Shoqéria e
Avokatéve “SCLR Partners”, me adresé “Soliteri Avalla” P+12, Prishtiné, kundér té paditurés
Dogana e Kosovés (DK) né Prishtiné, me bazé juridike, anulim vendimi, duke vendosur lidhur
me ankesén e té paditurés, ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komerciale, Dhoma e
Shkallés sé paré-Departamenti Fiskal, KF.nr.146/22, té datés 23.12.2022, né seancén e kolegjit
té mbajtur me daté 08.05.2023, merr kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, ndérsa
aktgjykimi i Gjykatés Komerciale, Dhoma e Shkallés sé paré-Departamenti Fiskal,
KF.nr.146/22, té datés 23.12.2022, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Komerciale, Dhoma e Shkallés sé paré-Departamenti Fiskal,
KF.nr.146/22, t8 datés 23.12.2022, nén pikén | té dispozitivit té aktgjykimit ésht¢ APROVOHET
né tersi si e bazuar kérkesépadia e paditésit SH.P.K. “Te Rexha” me seli né Prishtiné té cilin
sipas autorizimit e pérfagéson Shoqéria e Avokatéve “SCLR Partners”, Prishtiné. ANULOHET
PJESERISHT aktvendimi me nr. 01.3.2.2/14994 i datés 20.12.2019 i Doganés sé¢ Kosovés né
Prishtiné né pjesén e vendimit ku éshté konfirmuar aktvendimi me nr.03.1.1-2019-377/1 i datés
15.07.2019 i léshuar nga ana e Sektorit t€ Kontrollés Pas Importuese té té paditurés, me té cilin
vendim paditési éshté ngarkuar me pagesén e taksés doganore 10% mé tepér né shumén prej
10,031.19¢, t€ taksés s€ akcizés né shumé prej 30,200.00€, dhe me Tatim Mbi Vlerén e Shtuar
té llogaritur mé tepér mbi bazén e késaj shume né vleré prej 25,297.77€, né emér t&€ 30
karrocerive-automjeteve té demoluara pér pjesé, e té pa zhdoganuara té gjetura tek paditési me
daté 27.08.2019. OBLIGOHET e paditura Dogana e Kosovés né Prishting, qé paditésit SH.P.K.
“Te Rexha” me seli né Prishtin€ ta liroj nga pagesa e detyrimeve importueses doganore té
llogaritura mé tepér n€ shumén prej 65,528.96€, dhe até shumén prej 10,031.19€ né emér té
taksés doganore 10% t€ llogaritur mé tepér, shumén prej 30,200.00€ né emér té taksés sé akcizés,
dhe shumén prej 25,297.77€, né emér té Tatimit Mbi Vlerén e Shtuar t&€ llogaritur mé tepér mbi
bazén e késaj vlere. Mbetet né fugi aktvendimi nr. 01.3.2.2/14994 i datés 20.12.2019, i Doganés
sé Kosovés né Prishtiné né pjesén ku éshté konfirmuar aktvendimi me nr. nr.03.1.1-2019-377/1
i datés 15.07.2019, i léshuar nga ana e Sektorit t¢ Kontrollés Pas Importuese té té paditurés, me
té cilin vendim paditési éshté obliguar qé né emér té 30 karrocerive-automjeteve té demoluara
pér pjesé té pa zhdoganuara té gjetura tek paditési me daté 27.08.2019, automjete kéto té
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vlerésuara né vleré té pérgjithshme prej 42,900.00€, t€ paguaj taksen doganore prej 10% né
shumé prej 4,290.00€ dhe TVSH-né e llogaritur mbi bazén e késaj shumé né vleré prej 8,494.20€,
apo gjithsej detyrime importuese doganore né vleré prej 12,784.20€. Secila palé i bart
shpenzimet e veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi né afatin ligjor ka ushtruar ankesé e paditura Dogana e Kosovés,
pér shkak té: shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté
té gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim gé Dhoma e
Shkallés sé Dyté ta aprovon ankesén né térési si té bazuar né ligj, ndérsa aktgjykimin e ankimuar
KF.nr.146/22, té datés 23.12.2022 ta prish si té pa bazuar né ligj, dhe ta refuzon padiné dhe
kérkesén e paditésit né térési si té pa bazuar né ligj, duke 1€né né fugi vendimin e kontestuar, ose
t’ia kthej€ gjykatés s€ shkallés s€ paré né rishqyrtim dhe rivendosje.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté, shqyrtoi shkresat e 18ndés, aktgjykimin
e ankimuar, pretendimet ankimore, pérgjigjen né ankesé, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té
nenit 49 té LKA, nenit 81.H té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Administratén
Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222, lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA), gjeti se:

- Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e l1éndés rezulton se me aktvendimin e kundérshtuar nr.01.3.2.2/14994 i
datés 20.12.2019, té Doganés sé Kosovés né Prishting, éshté refuzuar si e pa bazuar kérkesa e
subjektit né procedure SH.P.K. “Te Rexha” me seli n€ Prishting, pér rishqyrtimin e aktvendimit
nr. 03.1.1-2019-377/1 té datés 15.10.2019 té Iéshuar nga Sektori i Kontrollés Pas Importuese, si
e pa bazuar.

Paditési i pakénaqur me aktvendimin e lartcekur té paditurés Dogana e Kosovés né
Prishting, ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén 14.01.2020, me pretendim se i
njéjti éshté i pa drejté dhe i pa ligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit paragitur kundér
aktvendimit nr.01.3.2.2/14994 i datés 20.12.2019, té Doganés sé Kosovés né Prishting, dhe pas
administrimit té provave si né procesverbal té shqgyrtimit kryesor, e duke u bazuar edhe né provat
dhe déshmité e tjera té l1éndés, bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin kérkesépadiné e paditésit
e aprovon si té bazuar, anulon pjesérisht vendimin e Doganés sé Kosovés, duke vendosur sikurse
né dispozitiv té aktgjykimit. Me arsyetim se nga arsyetimit té vendimit té kontestuar del se e
paditura ka theksuar se Sektori pér Kontroll Pas Importuese ka vepruar drejt kur gjaté ushtrimit
té kontrollit ndaj subjektit né proceduré ka ndérmarré masat e nevojshme pér rregullimin e
situatés dhe kur ka obliguar subjektin né proceduré kétu paditésin gé té paguajé detyrimet
doganore né shumén e cekur si né dispozitiv té aktvendimit té atakuar, ku pala nuk kishte mundur
té déshmojé se pér mallin 1éndor ishin kryer obligimet doganore. Sektori i Kontrollés Pas
Importuese pér té gjitha veturat e cekura né aktvendimin e atakuar pérmes sistemit asycuda dhe
cognos ka analizuar dhe kontrolluar secilén veturé veg e veg, ku pér dy automjete ka rezultuar se
jané zhdoganuar me DUD-at R-6527 dhe R-8256, ndérsa pér 30 automjete nuk jané gjetur té
dhéna té cilat déshmojné se jané kryer detyrimet doganore. Sipas Sektorit pér Rishqyrtimin e
Vendimeve (SRV) Sektori i Kontrollit Pas Importues (SKPI) e ka ngarkuar me té drejt me
detyrime doganore subjektin né procedurg, pasi gé i njéjti ka poseduar mallin Iéndor pa i kryer



formalitetet doganore, ¢ka ka réné né kundérshtim me nenin 198 par.1 pika a) té KDAK-sé.
Gjykata ka gjetur se vet e paditura né vendimin kontestues ka konstatuar se disa automjete né
rastin konkret jané mé té vjetra se 10 vite dhe si té tilla nuk éshté i lejuar zhdoganimi i tyre bazuar
né nenin 44, par 2, té ligjit 05/L-132 pér automjete, dhe nga kjo gjendje faktike, gjykata vleréson
se e paditura pa bazé ligjore e ka ngarkuar paditésin me obligimin doganor té pagesés sé taksés
sé akcizé€s né€ shumé prej 30,200.00€ taks€ doganore dhe me Tatim Mbi Vlerén e Shtuar té
llogaritur pértej shumés sé pércaktuar me ekspertizé financiare né emér té 30 karrocerive té
automjeteve té demoluara, pa pjesé, e té pa zhdoganuara té gjetura tek paditési me daté
27.08.2019, automjete kéto té vlerésuara me ekspertizé financiare né vleré té pérgjithshme prej
42,900.00€, pér arsye se, né rastin konkret sipas vlerésimit t&€ gjykatés e paditura nuk ka arritur
té provoj me prova dhe déshmi konkrete pretendimin se malli karroceri-automjetet e gjetur tek
paditési me daté 27.08.2019, me rastin e kontrollit té zhvilluar, &shté mall i cili i nénshtrohet
taksés sé akcizés, si¢ pércaktohet me dispozitat e nenit 293 par.5, 6 dhe 12 t6 KDAK-sé. E
paditura obligimin e pagesés sé paditésit me detyrime importuese doganore, respektivisht taksé
doganore né shumé prej 14,321.19€, Akcizé 30,200.00€ dhe TVSH né shumé prej 33,791.97€,
apo gjithsej detyrime importuese doganore né vleré prej 78,313.16€, e ka mbéshtetur né
mendimin pér pércaktimin e vlerés nr. 04.1.3/704 té datés 04.09.2019 dhe né Mendimet pér
Klasifikim Tarifor 04.3 nr.72/22.10.2015, 04.3 nr.73/22.10.2015 dhe 04.3 nr.74/22.10.2015,
duke pretenduar se edhe malli Iéndor i gjetur tek paditési klasifikohet né numrin tarifor 8703, si
mjete motorike, gé i nénshtrohen pagesés sé taksés doganore, akcizés dhe TVSH-sé, mirépo
gjykata vleréson se njé veprim i tillé i té paditurés nuk éshté i bazuar né dispozita ligjore né fuqi,
ngase e paditura né kété rast ka déshtuar qé té parages ndonjé procesverbal mbi konstatimin e
gjendjes faktike ku do té pérshkruaj me saktési lloji i mallit-automjeteve té gjetura tek paditési,
gjendja e tyre, nuk ka bashkangjitur ndonjé fotografi té kétij malli, nuk ka bashkangjitur ndonjé
dokument pér ndalimin dhe konfiskimin e mallit té gjetur tek paditési, dhe se nuk ka arritur as té
konstatoj se kéto mallra si destinim kané 1&shimin né garkullim té liré si automjete motorike me
kod tarifor 8703, pérderisa vet ka konstatuar se disa prej tyre jané mé té vjetra se 10 vite dhe se
né nenin 44, par 2, té ligjit 05/L-132 pér automjete. Tutje, né kété drejtim gjykata konstaton se e
paditura nuk ka mundur gé klasifikimin tarifor t€ mallit 1éndor té gjetur tek paditési, ta bazoj né
mendimet pér klasifikim tarifor té cilat jané nxjerr pér automjete tjera té cilat nuk kané té béjné
fare me subjektin né proceduré, kétu paditésin dhe mallin e gjetur tek ai, por kané té béjné me
subjekte dhe vetura tjera, dhe kjo vértetohet edhe nga fakti kéto mendime jané nxjerr me daté
22.10.2015 ndérsa kontrolli tek paditési &shté ushtruar nga ana e zyrtaréve té paditurés me daté
27.08.2019.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né
térési e pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me
shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e
shkallés sé dyté i heton sipas detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e
shkallés sé paré duke vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar né kuptim té dispozitave
té nenit 81G té Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat nr. 03/L-222 dhe nenit 38 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim té
thénieve né padi, né pérgjigje né padi, provave té administruara né seancé gjygésore si dhe pas
shqyrtimit té shkresave té tjera té 1éndés, me té drejté ka konstatuar se kérkesépadia e paditésit
éshté e bazuar.

Sa i pérket pretendimeve ankimore té paditurés pér shkelje esenciale té dispozitave té
procedurés, kéto pretendime ankimore nuk géndrojné, meqgé gjykata e shkallés sé paré ka



shqyrtuar pading, fillimisht i ka dérguar padiné pérfagésuesit té paditurés né pérgjigje né padi,
pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerré prova té mjaftueshme, gé do té thoté
se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré nuk ka béré shkelje esenciale té dispozitave LKA-
sé, Ligjit Nr.04/L-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-222 pér Administratén
Tatimore dhe Procedurat, Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés, si dhe té LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike, se gjykata e shkallés sé pare nuk ka administruar prova pér té vértetuar gjendjen
faktike por ato vetém i ka pérmendur dhe ka nxjerr njé konkluzion té gabuar duke aprovuar
padiné e paditésit. Né arsyetim te aktgjykimit nuk ka vértetuar né ményré té drejté dhe té ploté
gjendjen faktike kur ka konstatuar se Dogana e Kosovés ka déshtuar gé té parages prova se malli
Iéndor i pérket kreut tarifor 8703. Kéto pretendime ankimore kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoj,
ngase té njéjtat jané té pa argumentuara dhe té pa géndrueshme né vértetimin e gjendjes tjetér
faktike nga ajo e vértetuar nga gjykata e shkallés sé paré. Sepse gjykata pér té vértetuar
konstatimet e cekura si né arsyetimin e vendimit kontestues dhe pretendimet e paditésit té
paragitura né padi dhe gjaté shqyrtimit gjygésor, Gjykata sipas propozimit té té autorizuarit té
palés paditése pérmes aktvendimit A.nr.90/20 té datés 01.02.2022, lidhja e vjetér e numrit té
Iéndés, tani numri i ri i 1éndés KF nr. 146/22, ka caktuar ekspertizé financiare né kété kontekst
tregtar administrativ me ekspertin financiar Vehbi Imeri, i cili ka pasur pér detyré té verifikoj se:
a jané veturat objekt i kétij kontesti mé té vjetra se 10 vite, a do té mund té zhdoganohen veturat
si automjete gé mund té Iéshohen né garkullim té liré, té caktohet vlera reale e kétyre karrocerive
dhe té krahasohet kjo vleré e DUD-ve sipas té cilave éshté importuar malli i nj&jté apo i ngjashém
dhe té krahasohet vlera e mallit kontestues me vlerén e mallit té shitur né ankand nga e paditura,
pér mall té ngjashém apo té njéjté, té krahasohet vlera e mallit té importuar nga subjekti me
vlerén e mallit té njéjté apo té ngjashém né tregun vendor, té pércaktojé vlerén reale té detyrimit
duke u bazuar né gjendjen reale duke llogaritur taksat reale doganore gé duhen paguar pér mallin
kontestues, bazuar né zhdoganimet e mallit t€ njéjté nga e paditura. Eksperti financiar tek
ekspertiza e datés 30.11.2022, ka dhéné konstatimet lidhur me kérkesat e dala nga aktvendimi
A.nr.90/20, ku ka theksuar se kéto mallra nuk duhet té trajtohen mallra gé i nénshtrohen akcizés,
pasi gé té njéjtat nuk lejohet té pérdoren né Kosové pér vozitje ngase té gjitha kéto jané me timon
anglez, 30 copé vetura jané pa motor, té gjitha té aksidentuara, shumica prej tyre pa interier té
brendshém me njé shkallé té rendé té& démtimeve, andaj ky mall 1éndor i takon klasifikimit tarifor
8707 me vet faktin se té njéjtat nuk jané né gjendje té ngasjes , por jané té demoluara. Eksperti
tutje ka konstatuar se vlera reale e kétyre karrocerive éshté aférsisht 30% i vlerés sé vlerésuar
nga Dogana e Kosovés (143,211.90 euro X 30%), = 42,900.00 euro, té cilin vlerésim eksperti
financiar e ka arsyetuar duke u bazuar edhe né vet praktikat e Doganés, pra né rastet kur aplikohet
katalogu schwacke. Tutje Gjykata nga shkresat e |1éndés vleréson se e paditura me té drejt
paditésin e ka ngarkuar me pagesén e taksés sé doganés prej 10% né shumé prej 4,290.00€ dhe
me TVSH-né shumé prej 8,494.20€, e t€ cilat detyrime ndryshojné nga vlera e llogaritur nga e
paditura né aktvendimin me nr.03.1.1-2019-377 té datés 15.10.2019, sipas ekspertizés financiare
té datés 30.11.2022 dhe precizimit té kérkesépadisé nga i autorizuari i paditésit né seancén e
shqyrtimit kryesor, pér mallin karroceri-automjete té pa zhdoganuar té gjetura tek paditésit me
rastin e realizimit té kontrollit nga e paditura me daté 27.08.2019, né véshtrim té dispozités nga
neni 200, par.1, 2 dhe 3 pika c¢) t¢ KDAK-s&, ku shprehimisht parashihet se ku éshté parashikuar
se “l. Borxhi doganor né import lind me rastin e shmangies sé paligjshme nga mbikéqyrja
doganore e mallrave, té cilat i nénshtrohen obligimit té pagesés sé detyrimeve té importit. 2.
Borxhi doganor lind né castin kur mallrat i shmangen mbikéqyrjes doganore. 3. Debitor do té
jeté: cdo person gé blen ose i mban mallrat né fjalé dhe né castin e blerjes ose t€ mbajtjes sé
mallrave ishte né dijeni ose objektivisht duhej té ishte né dijeni, se ato mallra jané larguar nga



mbikéqyrja doganore”, por nuk ka vepruar késhtu edhe sa i pérket taksés s€ akciz€s dhe
diferencés sé taksés doganore dhe TVSH-sé, pér arsye se, ato karroceri-automjete pérve¢ gé nuk
kané mundur té dalin né garkullim té liré, nuk ka mundur té regjistrohen dhe as té pérdoren pér
transport té personave, pér ¢ka éshté e ngarkueshme edhe taksa e akcizés sipas Ligjit nr.03/L-
112 pér Tatimin e Normés sé Akcizés né Kosoveés, i ndryshuar dhe i plotésuar ky me Ligjin me
nr.03/L-220, té njéjtat as nuk kané pasur destinim té till&, pra nuk ka pasur kérkesé nga pala
paditése pér Iéshimin e tyre né garkullimin e liré né Kosové respektivisht né komunikacionin
rrugor né Kosoveé si Automjete motorike, andaj edhe vlerésimi i tyre nga e paditura nuk éshté
dashur té béhet sikurse té njéjtat kishin me dalé né garkullim té liré si automjete motorike por se
éshté dashur té vierésohen sikurse karroceri — pjesé pér auto vetura ashtu si¢ e ka pércaktuar edhe
eksperti financiar.

Nga téré kjo gé u cek mé larté dhe mbi kété gjendje faktike, kjo gjykaté konsideron se
gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém
té paditurés. Prandaj, pretendimet ankimore né ankesé se gjykata e shkallés sé paré gabimisht ka
aplikuar edhe té drejtén materiale né dém té paditurés, ky kolegj nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se
te njéjtat jané té pagéndrueshme dhe té pa bazuara pér tu aprovuar ankesa, dhe se jané té pa
ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga gjykata e shkallés
sé paré. Sepse, aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré, éshté i qarté dhe i
kuptueshém si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare, té cilat i pranon edhe
kjo gjykaté, andaj, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar
u vértetua si i drejté dhe i ligjshém. Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré
té drejté ka zbatuar dispozitat procedurale dhe materiale, me rastin e aprovimit té kérkesépadisé
sé paditéses, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore té pérséritura, t€ njépasnjéshme, njé
aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar,
ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.I1.nr.293/23, me daté 08.05.2023

Kryetar i kolegjit,
Faton Bajrami



