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K.Dh.Sh.11.nr.222/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES - Dhomat e Shkallés sé Dyté, né kolegjin e pérbéré
nga gjyqtarét Dren Rogova, kryetar, Krenar Berisha dhe Ramush Bardiqi, anétaré, né konfliktin
administrativ sipas padisé s€ paditésit “Raiffaisen Bank Kosovo” JSC, me seli né Prishting,
kundér té paditurés Administrata Tatimore e Kosovés né Prishting, me bazé juridike, anulim
vendimi, duke vendosur lidhur me ankesén e paditésit, ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés
Themelore né Prishtiné- Departamenti pér Céshtje Administrative, Divizioni Fiskal,
A.nr.1355/17 té datés 06.10.2020, né seancén e kolegjit t&¢ mbajtur me daté 12.11.2024, merr
kété:

AKTGYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditésit “Raiffaisen Bank Kosovo” JSC, me seli né Prishting,
ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative
- Divizioni Fiskal, A.nr.1355/17, i datés 06.10.2020, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative -
Divizioni Fiskal, A.nr.1355/17, té datés 06.10.2020, éshté refuzuar si e pabazuar kérkesépadia e
paditésit dhe ka mbetur né fugi vendimi nr.184/2017 i datés 12.07.2017 i Administratés Tatimore
té Kosovés né Prishtiné.

Kundér kétij aktgjykimi né afatin ligjor ka ushtruar ankesé paditési, pér shkak té: konstatimit té
gabuar té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale me propozimin gé té
aprovohet né térési ankesa e paditésit si e bazuar, té prishet aktgjykimi i apeluar i Gjykatés
Themelore né Prishtiné A.nr.1355/17, duke e kthyer ne rigjykim né gjykatén e shkallés sé parg,
ose té ndryshohet aktgjykimi i apeluar duke vendosur né ményré meritore né konfliktin
administrativ né dobi té paditésit, dhe njékohésisht duke e aprovuar kérkesépadiné e palés
paditése.

Gjykata Komerciale- Dhoma e Shkallés sé Dyté, shqyrtoi shkresat e Iéndés, aktgjykimin e
ankimuar, pretendimet ankimore dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té LKA-sg,
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nenit 81.H té Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat nr.03/L-222, lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té
aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA), gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se e paditura Administrata Tatimore e Kosovés, me vendimin
nr.184/2017, té datés 12.07.2017, ka refuzuar ankesén nr.184/2017 té datés 19.05.2017 e
tatimpaguesit “Raiffesisen Bank Kosovo” J.S.C me NRB: 70025959, NRF: 600124317, me
drejtor Ferenc Berszan, me seli té biznesit né Rr. UCK-sé nr.51 — Prishtiné, né mbéshtetje té
nenit 132/2 té Ligjit nr.05/L-031 “Pér Procedurén ¢ Pérgjithshme Administrative” né lidhje me
paragrafin 2 té nenit 89 té Ligjit nr.03/L-222 ‘Pér Administratén Tatimore dhe Procedurat”, dhe
ka vértetuar si té bazuar Njoftim — rivlerésimin e datés 18.04.2017.

Paditési i pa kénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Administrata Tatimore e Kosovés, ka
ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén 14.08.2017, me pretendim se i njéjti éshté i
padrejté dhe i paligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit t€ padisé sé paditésit paragitur kundér vendimit
nr.184/2017, té datés 12.07.2017, té Administratés Tatimore té Kosovés né Prishting, dhe pas
administrimit té provave si né procesverbal té shqyrtimit kryesor, e duke u bazuar edhe né provat
dhe déshmité e tjera té 1€ndés, bie aktgjykimin e ankimuar me té cilén kérkesépadiné e paditésit
e refuzon si té pa bazuar. Gjykata e shkallés sé paré né arsyetimin e aktgjykimit té kontestuar ka
theksuar se nga provat e administruara, gjykata konstaton se pa médyshje vértetohet fakti se
paditési né rastin konkret nuk e ka zbatuar njoftimin pér barré dhe masé pér marrje pasurie-
urdhrin pér transfer té datés 24.11.2016, sipas kérkesés sé ATK-sg, pérmes té cilit e paditura
kishte kérkuar nga bankat té cilat operojné né Kosové, pérfshiré kétu edhe paditésin gé
pasuriné/mjetet financiare t€ subjektit NT ”Viva Phharmacie” me seli n€ Viti, dhe té pronarit té
biznesit A.H., t&€ deponuara né llogari bankare, té bllokohen dhe té njéjtat ti transferohen dhe
dorézohen ATK-sé, né shumé prej 72,913.05€, pér shkak se ky subjekt kishte detyrime tatimore
té pa paguara ndaj ATK-sé pér llojet e tatimit TVSH, TAP-PD, TB dhe KP, pér periudhén 2009-
2016. Gjykata vleréson nuk éshté i bazuar pretendimi i paditésit se paditura njoftim vlerésimin
e datés 18.04.2017 dhe vendimin e kontestuar e ka nxjerr né kundérshtim me dispozitat ligjore
dhe aplikim té gabuar té ligjit material, sepse sipas gjykatés e paditura me té drejté dhe né zbatim
té nenit 35 té Ligjit nr.03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, pasi qé ka marr
njoftimin nga paditési té datés 02.12.2016, sipas té cilit personi fizik A.H., pronari i biznesit NT
“Viva Pharmacie” pér shkak té njé gabimi teknik t€ sistemit ka arritur g€ pérmes “E Banking,”
té realizoj bartjen e mjeteve né shumé prej 99,500.00€, né llogari té bashkéshortes né “TEB
Banké”, me dat€ 05.12.2016, pérmes njoftimit pér barré dhe masa pér marrje pasuri/urdhri pér
transfer ka kérkuar g€ borxhin tatimor t€ biznesit NT “Viva Pharmacie” né shumé prej
72,913.05€, ta paguan paditési. Pretendimi i paditésit se e paditura ka disponuar me t€ drejtén
ligjore pér bllokim té mjeteve té cilat gjendeshin né llogariné e bashkéshortes sé tatimpaguesit,
mirépo nuk ka ndérmarr asnjé veprim né kété drejtim por e ka ngarkuar paditésin me pagesén e
shumés prej 72,913.05€, €shté i1 pa bazuar dhe né kundérshtim me gjendjen faktike, me provat
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né shkresat e I&ndés dhe dispozitat ligjore né fugi. Pér gjykatén nuk éshté i bazuar as pretendimi
tjetér i paditésit sipas té cilit paditési nuk ka refuzuar apo kundérshtuar té mbaj pasuriné, sepse
sipas vlerésimit té késaj gjykate paditési né momentin kur njoftimin pér barré dhe masé pér
marrje pasurie/urdhér transfer t&é ATK-sé té datés 24.11.2016, nuk e ka zbatuar sipas kérkesés sé
ATK-s€, ashtu g€ kjo masé té pérfshijé edhe llogarin€ private t€ pronarit té subjektit NT “Viva
Pharmacie” dhe t€ zgjasé nga dita kur éshté ushtruar kérkesa pér masé pér marrjen e pasurisé, e
deri né datén kur tatimi i tatimpaguesit né kété rast subjektit NT “Viva Pharmacie” ti inkasohet
borxhi tatimor. Né kontekst té kétij argumenti, gjykata vleréson se e paditura me veprimin e saj
ja ka pa mundésuar t€ paditurés inkasimin e borxhit tatimor pér subjektin NT “Viva Pharmacie”,
ngase nuk e ka béré bllokimin e llogarisé bankare private té pronarit té biznesit si¢ éshté kérkuar,
prandaj nga e paditura mé té drejté éshté vlerésuar si mosdorézim i pasurisé e cila i éshté
nénshtruar masés sé marrjes sipas ligjit. Né nenin 34 par 1 dhe 2 t& Ligjit nr.03/L-222 pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat éshté paraparé q¢€ ”Né qofté se njé person i cili éshté i
detyruar té paguajé njé lloj tatimi nuk paguan ose refuzon té paguajé brenda dhjeté (10) ditéve
pas dorézimit té njé njoftimi pér vlerésim, Drejtori i Pérgjithshém ose zyrtari i autorizuar me
shkrim nga Drejtori i Pérgjithshém ka té drejté té ligjshme té mbledhé shumén e tillé (dhe shuma
té tjera gé jané té mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet e masés pér marrje pasurie) me masén
pér konfiskimit pasurie gé i pérket personit té tillé (qofté né pronési fizike té tatimpaguesit ose
njé personi té treté). 2. Me géllim gé té ekzekutimit t€ masés pér konfiskim pasurie, njé zyrtar i
autorizuar do t’i dorézojé njoftimin pér konfiskim personit (pérfshiré, por jo e kufizuar pér,
punédhénésit, bankave, institucioneve té tjera financiare apo autoriteteve publike) gé ka kontroll
ose posedim té pasurisé gé i pérket tatimpaguesit (qofté e tundshme, patundshme, e prekshme
ose e paprekshme) ose ai i cili i ka njé detyrim tatimpaguesit né kohén kur éshté nxjerré masa
pér marrje pasurie. Nj& masé pér marrje pasurie e ushtruar sipas autoritetit t& kétij nén-
paragrafi do té konsiderohet té jeté njé masé pér marrje pasurie e vazhdueshme, né kohén kur
éshté ushtruar (shérbyer), gé éshté e shogéruar me njé kopje nga barra tatimore e regjistruar né
Regjistrin e Pengut, apo e njé regjistri té tillé gé mund té jeté pasuese e Regjistrit té Pengut, dhe
marrési i masés sé marrjes sé pasurisé késhillohet me shkrim gé masa pér marrje pasurie do té
konsiderohet té jeté njé masé e vazhdueshme e marrjes sé pasurisé ge zgjatet nga data kur éshté
ushtruar pér sé pari heré masa e marrjes sé pasurisé deri né datén né té cilén tatimi dhe té gjitha
shtesat dhe aktualitetet (pérllogaritjet), paguhen plotésisht, ose masa pér marrje pasurie éshté
I&shuar, cilado gé éshté mé herét”. Ndérsa né nenin 35 zbatimi me pérmbarim i masés s€ marrjes
té Ligjit nr.03/L-222, &shté parashikuar se 1. Cdo person né posedim té (ose gé ka detyrim né
lidhje me) pasurisé gé i nénshtrohet masés sé marrjes dhe mbi té cilén éshté vendosur masa e
marrjes, me kérkesé té njé zyrtari té autorizuar, do t’ia dorézojé pasuriné e tillé zyrtarit té
autorizuar (ose do té shkarkojé njé detyrim i till&), pérvec asaj pjese té pasurisé e cila né kohén
e bérjes sé kérkese, i nénshtrohet ekzekutimit sipas njé procesi gjygésor. 2. Cdo person i cili
kundérshton ose refuzon té dorézojé pasuriné gé i nénshtrohet masés sé marrjes kundrejt
kérkesés sé zyrtarit té caktuar, mban pérgjegjési personale né formén e njé detyrimi ndaj
geverisé né shumén e barabarté me vlerén e pasurisé gé nuk éshté dorézuar, por nuk tejkalon
shumén e tatimit pér té cilén éshté vendosur masa e marrjes (sé bashku me interesin, sanksionet
dhe shpenzimet), sikur té ishte nén-deklarim i tatimeve. Vendosja e kétij sanksioni nuk e liron
personin pér té cilin éshté ushtruar masa e marrjes pér detyrimet e tyre pér té dorézuar pronén
qé do t’i nénshtrohet masés sé marrjes sé pasurisé qé éshté ushtruar tek ai person né pérputhje
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me paragrafin 1 té kétij neni. 3. Pérvec detyrimit personal té véné me paragrafin 5. kétij neni,
nése mosdorézimi ose refuzimi pér té dorézuar béhet pa shkak té arsyeshém, personi né fjalé do
t'i nénshtrohet njé sanksioni sipas paragrafit 1. té nenit 55 té kétij ligji”. Né nenin 55 par.1 té
Ligjit t€ njéjté Eshté paraparé se “ Cdo person gé nuk e dorézon apo refuzon té dorézon pasuriné
qé i nénshtrohet Konfiskimit sé marrjes sipas paragrafit 3. t¢ nenit 35 té kétij ligji do t’i
nénshtrohet njé ndéshkimi administrativ gé éshté i barabarté me pesédhjeté pérgind (50%) té
shumés sé zbuluar sipas paragrafit 2. té nenit 35 té kétij ligji . Prandaj né kuptim té drejté kétyre
dispozitave ligjore, gjykata vleréson se e paditura ka vepruar drejté, kur shkak t€ mos zbatimit
té njoftimit pér barré dhe masé pér marrje pasurie/urdhér pér transfer té datés 24.11.2016, kishte
kérkuar nga paditési fillimisht me daté 05.12.2016, té paguante detyrimet tatimore té subjektit
NT “Viva Pharmacie” né shumé prej 72,913.05€, ndérsa po me daté 24.02.2017 me ané té
kérkesés sé fundit pér pagesé sérish kishte kérkuar nga paditési pagesén e késaj shumé. Duke
gené se paditési nuk kishte vepruar sipas késaj kérkese, e paditura me daté 07.03.2017 i kishte
dorézuar paditésit njoftimin mbi raport té vlerésimit dhe njoftim vlerésimin, me té cilin bazuar
né nenin 35 par.1 dhe 2 té Ligjit nr.03/L-222 kérkonte pagesén e shumés tani prej 66,721.88€,
pér shkak se njé pjesé e shumés sé méparshme ishte paguar nga mjetet financiare té cilat
gjendeshin né llogarite bankare té biznesit t€ NT “Viva Pharmacie”, ¢ té cilat ishin bllokuar nga
paditési. Pasi qé paditési nuk kishte vepruar as pas késaj kérkese, e paditura me daté 18.04.2017
ka nxjerr njoftimin mbi raport vlerésimin dhe njoftim vlerésimin me té cilin kérkonte gé e
paditési t&€ paguante shumén e pérgjithshme prej 100,082.82€, nga kjo shumén prej 66,721.88€
n€ emér té tatimit dhe shumén prej 33,360.94€, né emér t&€ nd€shkimit administrativ prej 50% té
aplikuar pér shumén 66,721.88€, pagesén e té Cilés e paditura ka refuzuar ta béjé. Gjykata
pérfundimisht thekson se ka gené obligim ligjor i paditésit gé njoftimin pér barré dhe masé pér
marrje pasurie/urdhrin pér transfer, n€ lidhje me subjektin NT “Viva Pharmacie” dhe pronarin e
saj A.H., té zbatoj sipas kérkesés sé ATK-sg, dhe se déshtimi né pérmbushjen e késaj kérkese
nga ana e paditésit, pa marr parasysh shkakun e tij i cili ka mundur té jeté gabim njerézor, nuk e
ka liruar paditésin nga pérgjegjésia ligjore pér pagesén e detyrimeve tatimore né shumén e
kérkuar pér tu dorézuar nga ATK, duke pérfshiré edhe ndéshkimin administrativ prej 50%, i cili
éshté aplikuar mé voné nga e paditura, pér shkak se paditési nuk e kishte vepruar as pas kérkesés
sé fundit pér pagesé té ATK-sé té datés 24.02.2017.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me shkelje
genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e shkallés
sé dyté i heton sipas detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore,
té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e shkallés sé paré
duke vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar né kuptim té nenit 44 par.1 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, dhe nenit 81G té Ligjit Nr.04/L-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit Nr.03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, né drejtim té thénieve né padi,
né pérgjigje né padi, provave té administruara né seancé gjyqésore si dhe pas shqyrtimit té
shkresave té tjera té 1éndés me té drejté ka konstatuar se kérkesépadia e paditésit éshté e pa
bazuar.
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Sa i pérket pretendimeve ankimore té paditésit pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike pér faktin se gjykata e shkallés sé paré nuk ka vlerésuar drejté ankesén e paditésit, se
tatimpaguesi nuk ka pranuar asnjé njoftim apo kérkesé paraprake. Kolegji vleréson se nga
shkresat e 1éndés vértetohet se e paditura i ka drejtuar tek paditésja shkresén e datés 18.04.2024
njoftim — vlerésim lidhur me mosplotésimin e kérkesés sé njoftimit pér marrje té apsurisé. Andaj,
né rrethanat e rastit konkret, edhe sikundér njé shkreseé e tillé t¢ mos pranohej nga paditésja, kjo
nuk do té ndryshonte gjendjen faktike sa i pérket anulimit té vendimit kontestues me padi.

Pretendimet e paditéses se e paditura ka apsur mundési té shmang borxhin tatimor té subjektit
A.H., jané aspekte té cilat gjykata nuk mund t’i trajtojé né kété proceduré, né té cilén gjykata ka
apsur pér detyré vetém té shqyrtojé ligjshmériné e aktit administrativ. Né kété drejtim, Kolegji
vie né éprfundim se akti kontestues me té cilin paditéses i éshté refuzuar ankesa, lidhur me
njoftim — rivlerésimin e dt.18.04.2017 é&shté i ligjshém pasi gé gjykata e shkallés sé apré drejté
ka ardhur deri te konstatimi se paditési nuk kishte vepruar sipas kérkesés sé ATK, me c’rast e
paditura me daté 07.03.2017 i kishte dorézuar paditésit njoftimin mbi raport té vlerésimit dhe
njoftim vlerésimin, me té cilin bazuar né nenin 35 par.1 dhe 2 té Ligjit nr.03/L-222 kérkonte
pagesén e shumés tani prej 66,721.88€.

Gjykata duke i shgyrtuar pretendimet ankimore vleréson se paditésja konstaton me ankesé se
ATK nuk ndérmerr asnjé veprim pér ta inkasuar borxhin tatimor nga tatimpaguesi i vérteté. Kéto
pretendime, kjo Gjykaté nuk mund t’i merr né shqyrtim pasi gé sic u theksuar né kété proceduré
sipas ankesés gjykata ka tagér té vlerésojé vetém pretendimet ndaj ligjshmérisé sé aktgjykimit
me té cilin &shté trajtuar céshtja e konfliktit ndaj aktit administrativ. Kjo Gjykaté vleréson se
gjykata e shkallés sé paré drejté ka konstatuar se ka gené obligim ligjor i paditésit qé njoftimin
pér barré dhe masé pér marrje pasurie/urdhrin pér transfer, né lidhje me subjektin NT “Viva
Pharmacie” dhe pronarin e saj A.H., té zbatoj sipas kérkesés sé ATK-sé.

Kolegji i késaj gjykate duke i shqyrtuar pretendimet ankimore té paditéses vie te konstatimi se
pa médyshje éshté véretuar se e paditura si banké komerciale, me léshimet e saj ka ardhur deri
tek gjendja epamundésisé sé té apditurés né pérmbushjen e késaj kérkese tatimore dhe
mosveprimi, respektivisht 1éshimi i paditéses nuk mund té shqyrtohet duke i vlerésuar I&shimet
eventuale apo pamundésité e veprimit nga e paditura, por paditésja pérgjigjet pér detyrimet
ligjore sic pércaktohet me Nenin 34 par 1 dhe 2 té Ligjit pér ATK.

Mé tej, Kolegji vérteton se gjykata e shkalles sé paré drejté ka vértetuar faktin se paditési ka
Iéshuar ta zbatojé me saktési njoftimin pér barré dhe masé pér marrje pasurie-urdhrin pér transfer
té datés 24.11.2016, sipas kérkesés sé ATK-sé. Pretendimet ankimore té paditéses se né rastin
konkret nuk kemi té béjmé me kundérshtim apo refuzim nuk jané pretendime gé mund té
trajtohen si té bazuara, pasi gé njé gjé e tillé do té lejonte mundésiné e Iéshimeve apo shmangieve
té cilat do té ndikonin né mos pérmbsuhje té detyrimeve ligjore.

Kolegji konstaton se nuk jané té bazuara pretendimet ankimore se paditura njoftim vlerésimin e

datés 18.04.2017 dhe vendimin e kontestuar e ka nxjerr né kundérshtim me dispozitat ligjore dhe
aplikim té gabuar té ligjit material, kjo pér faktin se e paditura drejté ka zbatuar Nenin 35 té Ligjit
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nr.03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, pasi gé ka marr njoftimin nga paditési
té datés 02.12.2016, sipas té cilit personi fizik A.H., pronari i biznesit NT “Viva Pharmacie” pér
shkak té njé gabimi teknik t&€ sistemit ka arritur qé pé€rmes “E Banking,” t& realizoj bartjen e
mjeteve né€ shumé prej 99,500.00€, n€ llogari t€ bashkéshortes né¢ “TEB Banké”, me daté
05.12.2016, pérmes njoftimit pér barré dhe masa pér marrje pasuri/urdhri pér transfer ka kérkuar
qé€ borxhin tatimor t& biznesit NT “Viva Pharmacie” né shumé prej 72,913.05€, ta paguan
paditési.

Nga téré kjo gé u ceké mé larté dhe mbi kété gjendje faktike, kjo gjykaté konsideron se gjendja
faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém té
paditésit. Prandaj, pretendimet ankimore né ankesé se gjykata e shkallés sé paré gabimisht ka
aplikuar edhe té drejtén materiale né dém té paditésit, ky kolegj nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se
te njéjtat jané té pagéndrueshme dhe té pa bazuara pér tu aprovuar ankesa, dhe se jané té pa
ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga gjykata e shkallés
sé paré. Sepse, aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré, éshté i qarté dhe i
kuptueshém si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare, té cilat i pranon edhe
kjo gjykaté, andaj, ankesa, e paditésit u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u
vértetua si i drejté dhe i ligjshém. Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré
té drejté ka zbatuar dispozitat procedurale dhe materiale, me rastin e refuzimit té kérkesépadisé
sé paditésit, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore té pérséritura, té njépasnjéshme, njé
aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e paditésit, u refuzua si e pa bazuar, ndérsa
aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje t& nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
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