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K.DH.SH.I1.nr.1667/23

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES -Dhoma e Shkallés sé Dyté&, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét Saranda Bogaj Sheremeti, kryetare e kolegjit, Franciska Zhitija Ymeri dhe
Faton Bajrami, anétar té kolegjit, né konfliktin administrativ sipas padisé s¢ paditésit “Telekomi
i Kosovés” Sh.A, me numér té regjistrimit té biznesit 70280741, me seli né Prishting, té cilén
sipas autorizimit e pérfagéson R.Xh., kundér té paditurit Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale-Inspektorati i Punés me seli né Prishting, té cilén sipas autorizimit e pérfagéson
Avokatura Shtetérore, me bazé juridike, anulim vendimi, duke vendosur lidhur me ankesén e té
paditurit, ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés, Dhomat e Shkallés
sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative KA.nr.325/22 i datés 27.10.2023, né seancén
e kolegjit té mbajtur me daté 24.05.2024, merr kété:
AKTGIYKIM

REFUZOHET si e pabazuar ankesa e té paditurés paditurit Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale- Inspektoratit té Punés, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Komerciale té Kosovés, Dhomat e
Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative KA.nr.325/22 i datés 27.10.2023,
VERTETOHET.

Arsyetim

Dhoma e Shkallés sé Paré me aktgjykimin e atakuar KA.nr.325/22 i datés 27.10.2023, né pikén
L. té€ dispozitivit, Aprovohet si e bazuar kérkesé€padia e paditésit “Telekomi i Kosovés” Sh.A. N&

pikén Il té dispozitivit, Ndryshohet vendimi nr.660/19 i datés 04.11.2019 i nxjerré nga i padituri
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Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Inspektorati i Punés si organ i shkallés sé dyté, ashtu
gé aprovohet ankesa e paditésit “Telekomi i Kosovés” Sh.A, dhe anulohet vendimi nr.209/2019
I datés 05.09.2019 i Inspektoratit t& Punés si i kundérligjshém. Nén pikén 1l1. Ky aktgjykim
zévendéson aktet e anuluara dhe ka karakter detyrues. Nén pikén IV. Secila palé i barté

shpenzimet e veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi brenda afatit ligjor ankesé ka paragitur e paditura Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale- Inspektorati i Punés me seli né Prishtiné pérmes pérfagésuesit té€ Avokaturés
Shtetérore pér shkak té: shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore, konstatimit
té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale, me
propozim qé té aprovohet si e bazuar ankesa e paditésit, ndérsa aktvendimi i gjykatés sé shkallés
sé paré té prishet dhe céshtja ti kthehet té njéjtés né rigjykim dhe rivendosje.

Pérgjigje né ankesé nuk éshté paraqitur.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté, pas vlerésimit té pretendimeve ankimore lidhur
me aktgjykimin e atakuar dhe vlerésimit komplet shkresave té Iéndés, né mbéshtetje té dispozités
sé nenit 194, dhe 208 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té zbatueshém sipas nenit
63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative ka
gjetur se dhe:

Ankesa e té paditurés éshté e pa-bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se e paditura Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale-
Inspektorati i Punés me vendimin nr.660/2019 i datés 04.11.2019, ka vendosur: Refuzohet si e
pa bazuar ankesa e subjektit né proceduré Telekomi i Kosovés Sh.A né Prishting, e pérfagésuar
nga Kryeshefi Ekzekutiv B.I.. Dhe vértetohet vendimi i Organit té Shkallés sé Paré Inspektoratit
té Punés nr.209/2019 i datés 05.09.2019.

Dhoma e Shkallés sé Paré duke vepruar sipas padisé me aktgjykimin KA.nr.325/22 i datés
27.10.2023, e ka aprovuar si té bazuar kérkesépadiné e paditésit dhe e ka ndryshuar vendimin
nr.660/2019 té datés 04.11.2019, ashtu qé ka aprovuar ankesén e paditésit “Telekomi i Kosovés”
Sh.A dhe ka anuluar vendimin nr. 209/2019 té datés 05.09.2019 té Inspektoratit té Punés si té
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kundérligjshém. Né arsyetim té aktgjykimit Dhoma e Shkallés sé Paré ka konstatuar se gjykata
shqyrtoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi né kuptim té nenit 6 par.3 té Ligjit nr.2002/9
pér Inspektoratin e Punés né Kosové. Gjykata i vlerésoi té bazuara pretendimet e paditésit sepse
vleréson se vendimi i té paditurés éshté nxjerré nén tejkalim té kompetencave ligjore té cilat
Inspektorati i Punés sipas ligjit nr.2002/9 pér Inspektoratin e Punés dhe Ligjin nr.03/L-017 pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér inspektoratin e punés nr. 2002/9, kétu ndérlidhur edhe me
Ligjin e Punés i cili pércakton kompetencén pér rastet kur i punésuari nuk éshté i kénaqur me
vendimin e punédhénésit. Lidhur me kompetencén e té paditurit gjykata iu referua nenit 2 té
Ligjit nr.2002/9 pér Inspektoratin e Punés né Kosové. Gjykata iu referua nenit 79 té ligjit té
punés i cili pércakton se: “Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin me té cilin
mendon se i jané shkelur té drejtat e tij ose nuk merr pérgjigje brenda afatit nga neni 78 paragrafi
2 té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (300 ditésh, mund té inicioj kontest pune né Gjykatén
Kompetente”. Po ashtu gjykata iu referua edhe Ligjit nr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga
Diskriminim, i cili garanton mbrojtje nga diskriminimi né kontestin e marrédhénies sé punés.
Neni 13 i kétij ligji pércakton se “Cdo person ose grup i personave qé ankohen se kané gené té
diskriminuar mbi bazat e pérmendura né nenin njé (1) té kétij Ligji mund té paragesin padi né
gjykatén kompetente”. Gjykata vleréson se autoriteti i organeve administrative, né kété rast i té
paditurit Inspektorati i Punés, duhet té shtrihet deri né até masé sa nuk tejkalon kufijté e
kompetencés té cilat me ligj té vecanté jané pércaktuar tek njé institucion tjetér, né kété rast té
gjykatés. Gjykata vleréson se i padituri ka tejkaluar kompetencat e tij kur me vendimin
kontestues ka refuzuar ankesén e paditésit dhe ka l1éné né fugi vendimin me té cilin ishte
konstatuar ekzistimi i diskriminimit lidhur me pércaktimin e gradave. Prandaj gjykata duke marr
parasysh konstatimet e mésipérme né kuptim té nenit 43 par.3 dhe nenit 46 par.4 té Ligjit pér
konfliktet Administrative e vértetoi veté gjendjen faktike si mé larté si dhe me aktgjykim vendosi
pér ¢éshtjen administrative né ményré meritore pasi gé té dhénat dhe provat e administruara
gjaté procedurés kané dhéné bazé té sigurt pér té vendosur né ményré meritore. Gjykata
shqyrtimin e nulitetit té vendimit kontestues e béri sipas pretendimeve té paditésit dhe detyrés

zyrtare né kuptim té par. 2 té nenit 44 té LKA-sé.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté e pranon vlerésimin juridik t¢ Dhomés sé
Shkallés sé Paré si té rregullt dhe té ligjshém, pér arsye se aktgjykimi i atakuar mé ankesé nuk
éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182

paragrafi 1 dhe 2 pika n), ku pércakton se: “né qofté se aktgjykimi ka té meta pér shkak té té
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cilave nuk mund té ekzaminohet, e sidomos né qofté se dispozitivi éshté i pakuptueshém apo
kontradiktor me vetvete ose me arsyet e aktgjykimit, apo nése aktgjykimi nuk ka fare arsye apo
né té jané treguar fare arsyet pér faktet vendimtare, ose ato arsye jané té pagarta, ose
kontradiktore, ose nése pér faktet vendimtare ekzistojné kundérthénie midis asaj qé né arsyet e
aktgjykimit thuhet pér pérmbajtjen e dokumentit ose procesverbali pér théniet e dhéna né
proceduré dhe té veté atyre dokumenteve ose té procesverbalit” e as nenit 194 té LPK -sg, té
zbatueshém sipas nenit 63 té LKA -sé, pér té cilat Dhoma e Shkallés sé Dyté kujdeset sipas
detyrés zyrtare.

Né rastin konkret Dhoma e Shkallés sé Dyté e pranon pérfundimin e Dhomés sé Shkallés sé
Paré, pér shkak se gjykata e ka arsyetuar né masé té mjaftueshme pérfundimin e saj pér
aprovimin e padisé dhe ndryshimin e aktit administrativ — vendimin e té paditurés, andaj nuk
géndrojné pretendimet ankimore té paditurés se aktgjykimi éshté marré me shkelje té dispozitave
té procedurés kontestimore, konstatim té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatim té
gabuar té sé drejtés materiale. Kolegji vlerésoi se dispozitivi i aktgjykimit éshté i kuptueshém,
éshté i garté dhe nuk é&shté kontradiktor me vetveten ose arsyet e tij, Dhoma e Shkallés sé Paré
drejté ka konstatuar se i padituri ka tejkaluar kompetencat e tij kur me vendimin kontestues ka
refuzuar ankesén e paditésit dhe ka Iéné né fugi vendimin me té cilin ishte konstatuar ekzistimi
i diskriminimit lidhur me pércaktimin e gardave, pér shkak se kompetencat e Inspektoratit té
Punés duhet té kené nén mbikéqyrje zbatimin e Ligjit t¢ Punés, Ligjit pér Siguri né Puné,
Mbrojtje t& Shéndetit t&¢ Punésuarve dhe Ambientit té Punés dhe né rast té konstatimit té
shkeljeve eventuale, né kuptim té nenit 5 par 5.5 pika b) dhe c) Ligjit nr. 2002/9 pér Inspektoratin
e Punés né Kosové dhe Ligjit nr. 03/L-017 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
Inspektoratin e Punés nr.2002/9, Inspektorati i Punés mund té jap vérejtje me shkrim pér
parregullsité e konstatuara apo té shqiptoj gjobé, por assesi té konstatoj ekzistimin apo jo té
diskriminimit né kontest t¢ marrédhénies sé punés si né rastin konkret, pasi gé pércaktimi i
gradave éshté béré pérmes kontratés sé punés, pér ¢ka palét jané dakorduar vullnetshém. Pér mé
tepér, éshté kompetencé e gjykatés gé té vlerésoj ekzistimin apo jo té diskriminimit. Kolegji
vleréson se Dhoma e Shkallés sé Paré me té drejté iu referua nenit 52 par.1 té LPPA-sé i cili
pércakton se 1. “Njé akt administrativ €shté 1 paligjshém nése: 1.1 &shté nxjerré n€ mungesé té
autorizimit nga njé ligj, sipas paragrafit 2 té nenit 4 té kétij ligji, 1.2. organi publik gé e nxjerr
ka vepruar pa pasur kompetencé...” Po ashtu nenit 43 par.2 t& LKA-sé€ i cili pércakton se: “2.
Nése gjykata konstaton se konflikti administrativ nuk mund té shqyrtohet né bazé té fakteve té
vértetuara né procedurén administrative pér shkak se né piképamje té fakteve té vértetuara

ekzistojné kontradikta né akte, gjé qé né pikat esenciale nuk jané vértetuar plotésisht, e gé nga
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faktet e vértetuara éshté nxjerré konkluzioni jo i drejté né piképamje té gjendjes faktike, ose
konstaton se né procedurén administrative nuk jané respektuar rregullat e procedurés, gé do té
Kishin réndési pér zgjidhjen e ¢éshtjes, gjykata do té anulojé me aktgjykim aktin e kontestuar
administrativ. Né njé rast té tillé, organi kompetent ka pér detyré té veprojé ashtu si éshté caktuar
né aktgjykim dhe t& nxjerré akt té ri administrativ”.

Duke marré parasysh se Dhoma e Shkallés sé Paré né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale me rastin e aprovimit té kérkesépadisé té paditésit dhe ndryshimit té
vendimit té paditurés, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore, njé aktgjykim i tillé nuk mund
té vihet né pyetje, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar
u vértetua si i drejté dhe i ligjshém. Kolegji vleréson se mbi bazén e gjendjes faktike té

konstatuar Dhoma e Shkallés sé Paré drejté ka zbatuar edhe té drejtén materiale.

Pérfundimisht, Dhoma e Shkallés sé Dyté i ka vlerésuar té gjitha pretendimet ankimore té
parashtruara né ankesé, por nuk ka gjetur se ekziston ndonjé shkelje e cila do té ndikonte gé
vendimi té kualifikohet si i tillé pér cka ¢éshtja pastaj do té duhej té kthehej né rishqyrtim apo

té vendoset ndryshe.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-s&, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
K.DH.SH.I1.nr.1667/23, me daté 24.05.2024

Kryetare e kolegjit,
Saranda Bogaj Sheremeti
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