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K.DH.SH.11.nr.1456/23

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES -Dhoma e Shkallés sé Dyté, né kolegjin
e pérbéré nga gjyqtarét Saranda Bogaj Sheremeti, kryetare e kolegjit, Franciska Zhitija Ymeri
dhe Faton Bajrami, anétar té kolegjit, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit
“Bajraktari” ShPK, me numér té biznesit 810695306 me seli né Vushtrri, té cilén sipas
autorizimit e pérfagéson Kushtrim Palushi, avokat né Prishting, kundér té paditurés Organi
Shqyrtues i Prokurimit me seli né Prishtiné, me bazé juridike, anulim vendimi, duke vendosur
lidhur me ankesén e té paditurés, ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komerciale té
Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti pér Céshtje Administrative, KA.nr.106/22
té datés 18.08.2023, né seancén e kolegjit t&é mbajtur me daté 24.05.2024, merr kété:
AKTGIYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit né Prishting, ndérsa
aktgjykimi i Gjykatés Komerciale té¢ Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti pér
Céshtje Administrative, KA.nr.106/22 té datés 18.08.2023, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e ankimuar KA.nr.106/22 té datés 18.08.2023, Dhoma e Shkallés sé Paré-
Departamenti pér Céshtje Administrative, nén pikén I. té dispozitivit té aktgjykimit, éshté

aprovuar si e pa bazuar kérkes€padia e paditésit “Bajraktari” ShPK me numér té biznesit
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810695306 me seli né Vushtrri. Nén pikén Il. té dispozitivit, Anulohet vendimi i Panelit
Shgyrtues té Organi Shqgyrtues i Prokurimit (OSHP) me seli né Prishting, me shifér
PSH.nr.112/19 dhe 122/19 té datés 20.05.2019 dhe ¢éshtja i kthehet OSHP-sé né rishqyrtim dhe

rivendosje. Nén pikén I11. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé e paditura Organi Shqyrtues i
Prokurimit né Prishting, pér shkak té: konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike,
dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim gé té aprovohet ankesa e té paditurit
Organit Shqyrtues i Prokurimit, se e bazuar ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés Komerciale né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative KA.nr.106/22 té datés 18.08.2023té anulohet
si 1 pa bazuar dhe njéherit t& mbetet né fugi vendimi i panelit shqyrtues t¢ OSHP —sé PSH.nr.
112/19 122/19 i datés 12.04.2019.

Paditési ka paragitur pérgjigje né ankesé duke konsideruar se pretendimet e té paditurés se
aktgjykimi i atakuar ka béré vértetim jo té ploté té gjendjes faktike dhe aplikim té gabuar té sé
drejtés materiale nuk géndrojné. Andaj duke u bazuar né faktet e rastit, paditési me respekt ka
kérkuar nga Gjykata Komerciale, Dhomat e Shkallés sé Dyté, Departamenti pér Céshtje
Administrative gé té refuzoj si té pa themelté ankesén e Organit Shqyrtues té Prokurimit kundér
aktgjykimit té KA.nr.106/22 dhe té vértetohet Aktgjykimi i Gjykatés Komerciale, Dhomat e
Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative, me nr. KAnr.106/22 i datés
18.08.2023.

Dhoma e Shkallés sé Dyté shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore né ankesé, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e léndés rezulton se me vendimin e kundérshtuar té Organit Shqgyrtues té
Prokurimit, PSH.nr. 112/19 122/19 i datés 12.04.2019, nén pikén | té dispozitivit té vendimit,
éshté aprovuar pjesérisht si e bazuara ankesat e operatoréve ekonomik “Bajraktari”-Vushtrri dhe
“Lirigzoni S” ShPK-Prishtiné lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Rregullimi i shtratit
té lumit Ibér né Mitrovicé, bashkéfinancim me MMPH” me numér té prokurimit: 642-18-024-5-
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1-1, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)-Komuna e Mitrovicés. Nén pikén Il té
dispozitivit Vértetohet, Njoftimi pér anulim té aktivitetit té prokurimit, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Rregullimi i shtratit t€ lumit Ibér né Mitrovicé, bashkéfinancim me MMPH”
me numeér té prokurimit: 642-18-024-5-1-1, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)-Komuna
e Mitrovicés . Nén pikén I11. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet té informoj me
shkrim Panelin Shqyrtues pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet té
prokurimit. Nén pikén 1V té dispozitivit, mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin
shqyrtues gé konform dispozitave ligjore té nenit 23.9 dhe 131 té Ligjit pér Prokurimin Publik té
Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe i ndryshuar me Ligjin 04/L-237, té Ligjit 05/L-068 dhe
Ligjin 05/L-092 té ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues. Nén pikén V. Megenése ankesa
e operatorit ekonomik ankesé “Bajraktari”-Vushtrri dhe Lirigzoni-S Shpk Prishtiné, aprovohen
si pjesérisht e bazuara, i béhet kthimi i tarifés sé shumés sé deponuar me rastin e parashtrimit té
ankesés. Né pikén V1. Obligohet operatori ekonomik ankues gé konform nenit 33 pika 6 té
rregullores sé punés s€ OSHP-sé né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér kthim
té sigurimit té ankesés né té kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né
Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Paditési i pa kénagur me vendimin e lartcekur té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit, ka
ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén 19.06.2019, me pretendim se vendimi i té
paditurés éshté i pa drejté dhe i paligjshém.

Dhoma e Shkallés sé Paré pas shqyrtimit té padisé sé paditésit paragitur kundér vendimit té
paditurés dhe pas administrimit té€ provave si né procesverbal té shgyrtimit kryesor, e duke u
bazuar edhe né provat dhe déshmité e tjera té I&ndés, bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin
kérkesépadiné e paditésit e aprovon si té bazuar duke e anuluar vendimin e té paditurés OSHP
dhe ¢éshtja i kthehet té paditurés né rishqyrtim dhe rivendosje. Me arsyetim se gjykata vleréson
se vendimi i kundérshtuar pérmban kontradikta me vetvetén, né até ményré gé pérderisa
konstaton se OE “Bajraktari” vlerésohet si ofertues i pérshtatshém gé i ka pérmbushur kérkesat
e pércaktuara né dosjene tenderit e né anén tjetér konstatohen shkeljet té vazhdueshme e té
pérséritura nga AK né raport me kérkesat e aplikuara jashté kérkesave specifike né dosjene
tenderit dhe njoftimin pér kontraté né kundérshtim me nenin 56 paragrafi 3 dhe nenin 59 té LPP-
sé Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve, dhe njékohésisht i jep té drejté AK pér
kérkesat ndaj OE “Bajraktari” lidhur me sqarimet dhe referencat e ofruara, respektivisht prerjen

pér secilin vit fiskal ve¢ e vec dhe pér situacionet e realizuara sé bashku me déshmité e pagesave,
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pér té vlerésuar nése i plotéson kérkesat né dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté dhe
konsideron se ka vepruar né pajtim me nenin 59 paragrafi 3 té LPP-sé. Gjykata vleréson se
autoriteti kontraktues né procedurén e ekzaminimit vlerésimit dhe krahasimit té ofertave
pérkundér vendimeve paraprake ku jané evidentuar shkeljet e konstatuara nga Paneli Shqyrtues
i OSHP-sé nuk i ka eleminuar shkeljet sipas vérejtjeve té panelit shqyrtues as né vendimin e
kundérshtuar por ka vazhduar me kérkesa qé nuk kané té specifikuara e té cilat i ka aplikuar né
procedurén e pérzgjedhjes, respektivisht eliminimin té vetém njérit nga operatorét ekonomik gé
kané ofertuar. Pérfundimisht gjykata vleréson se vendimi i kundérshtuar PSH.nr. 112/19 122/19
i datés 12.04.2019 pérkundér qgé ri konfirmon shkeljet e konstatuara, njékohésisht vleréson se
AK né kérkesat nga OE “Bajraktari” lidhur me sqarimet pér referenca e ofruara, respektivisht
prerjen pér secilin vit fiskal veg e ve¢ dhe pér situacionet e realizuara sé bashku me déshmité dhe
konsideron se ka vepruar né pajtim me nenin 59 paragrafi 3 t&¢ LPP-sé nuk jep asnjé vlerésim
lidhur me relevancén e kérkesés sé AK pér informata shtesé nga OE “Bajraktari” respektivisht
relevancén e kérkesés gé té béhet prerja pér secilin vit fiskal vec e ve¢ dhe té nxjerrén vlerat pér
situacionet e realizuara sé bashku me déshmit e pagesave né raport me déshmité e dorézuara, dhe
vetém konstaton né ményré té pérgjithésuar se sgarime shtesé megjithaté té dhéna nga OE
“Bajraktari” nuk e kané bindur AK pa dhéné asnjé vlerésim se ¢faré sqarime kishte ofruar OE
“Bajraktari” edhe pse nuk ishin té mjaftueshme pér ta bindur autoritetin kontraktues. Prandaj
sipas Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, nenin 48 par.2
konsiderohet arsyetim qé éshté dukshém i pamjaftueshém, i pa qarté kundérthénés apo i
pakuptueshém...”. Né proceduré té ri vlerésimit té evitohen shkeljet e konstatuara né paragrafin
25. Andaj bazuar né nenet 12 par.1 nén par 1.12 lidhur me par 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér
Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata
vendosi si né dispozitiv té aktgjykimit.

Qéndrimin juridik t&¢ Dhomés sé Shkallés sé Paré si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe Kkjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré me shkelje
genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje Dhoma e Shkallés
sé Dyté i heton sipas detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore,
té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Dhoma e Shkallés sé Paré
duke vlerésuar provat dhe pretendimet e paditésit lidhur me kérkesépadiné e tij, me té drejté ka

konstatuar se kérkesépadia e paditésit &shté e bazuar.
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Pérkundér se aktgjykimi i Dhomés sé Shkallés sé Paré nuk éshté ankimuar pér shkak té shkeljeve
esenciale té dispozitave té procedurés, kolegji i késaj gjykate té njéjtin e ka shikuar sipas detyrés
zyrtare sa i pérket késaj baze ankimore, dhe ka ardhur né pérfundim se aktgjykimi i ankimuar
nuk pérmban shkelje esenciale té dispozitave procedurale, megé gjykata ka shqyrtuar padiné,
fillimisht e ka dérguar padiné pérfagésuesit té sé paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar
seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerr prova té mjaftueshme, gé do té thoté se gjaté vlerésimit

Dhoma e Shkallés sé Paré, nuk ka béré shkelje té dispozitave procedurale té LKA-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore té paditurés né ankesé se nuk éshté i géndrueshém
vlerésimi i shkallés sé paré se paditési ka ofertuar sipas nenit 69 té LPP-sé sepse nése vetém njé
nga kriteret e AK-sé té specifikuara né dosjen e tenderit nuk pérmbushet, atéheré i bie gé ofertuesi
nuk éshté i pérgjegjshém, andaj né mungesé té ofertave té pérgjegjshme, aktiviteti i prokurimit
anulohet konform nenit 62 té LPP-sg, sikurse né rastin konkret. E paditura thekson se e paditura
nuk e ka kthyer ¢éshtjen né rivlerésim por e ka vértetuar vendimin e AK-sé pér anulim andaj
kemi té béjmé vetém me vendimin e atakuar nga paditési dhe pér secilin vendim gé éshté marr
nga i paditur OSHP. Andaj nuk géndron arsyetimi i gjykatés se né proceduré té rivlerésimit té
evitohen shkeljet e konstatuara né paragrafin 25. Kolegji i késaj gjykate kéto pretendime
ankimore nuk i aprovoi, meqé Dhoma e Shkallés sé Paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé
paditésit ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se e paditura nuk ka arsyetuar fare
pretendimet e paditésit por vetém ka pérshkruar kronologjiné e ngjarjes, po ashtu Dhoma e
Shkallés sé Paré me té drejté i éshté referuar nenit 59 paragrafi 3 t¢ LPP-sé, andaj e anuloj
vendimin e Panelit Shqyrtues té Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) me seli né Prishting, me
shifér PSH.nr.112/19 dhe 122/19 té datés 20.05.2019 dhe c¢éshtjen e kthen tek i padituri OSHP-
sé né rishqyrtim dhe rivendosje. Kolegji konstatoj se nuk éshté provuar ndryshe nga e paditura
né asnjé fazé té procedurés té kétij konflikti administrativ. Andaj, duke u nisur nga gjendja e tillé
e ¢éshtjes. Prandaj, né njé gjendje té tillé té vlerésimit, sipas bindjes edhe té kolegjit té késaj
gjykate e béné té pa géndrueshém arsyetimin e vendimit kontestues. Ngase né arsyetim té
vendimit té kontestuar éshté dashur té vlerésohen pretendimet e paditésit gé kané réndési

vendimtare né ményré gé té jepen sgarime bindése.

Kurse, sa i pérket pretendimeve tjera ankimore se Dhoma e Shkallés sé Paré gabimisht ka
vlerésuar provat e administruara, dhe po ashtu gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén materiale né

dém té paditurés. Kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se jané té pa bazuara dhe
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té pa ndikim né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga Dhoma e Shkallés
sé Paré, pasi gé i padituri nuk ka provuar me asnjé proveé té vetme pretendimin pér eliminimin e
paditésit pér shkak té mos plotésimit té kushteve, ku né kété rast paditési ka paraqitur déshmité
si¢ jané projektet e pérfunduara té ngjashme ndértimore né tri vitet e fundit né vleré monetare
4,000,000.00€ (katér milion euro) e cila déshmi parashihej té paragitet me rastin e aplikimit pér
aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i shtratit t€ lumit Ibér né Mitrovicé, bashkéfinancim me
MMPH” ndérsa né dosjen e tenderit ishte kérkuar gé vlera e kétyre punéve té jeté rreth 2.8 milion
Euro. Andaj, Dhoma e Shkallés sé Dyté vleréson se vendimi i kontestuar i té paditurés pérmban
té meta té tilla esenciale té lartcekura gqé pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé tij ndérsa,
aktgjykimi i ankimuar éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér

faktet vendimtare té cilat i pranon Dhoma e Shkallés sé Dyté.

Nga téré kjo gé u ceké mé larté dhe mbi kété gjendje faktike, kjo gjykaté konsideron se gjendja
faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém té
paditurés. Prandaj, pretendimet ankimore se Dhoma e Shkallés sé Paré ka béré vértetim té gabuar
té gjendjes faktike, gabimisht vlerésoi provat e administruara po ashtu gabimisht aplikoi edhe té
drejtén materiale né dém té paditurés, Ky kolegj kéto pretendime ankimore nuk i aprovoi, sepse
vlerésoi se té njéjtat jané té pa bazuara, pérkatésisht té pa argumentuara me prova konkrete, ngase
sipas vlerésimit té késaj gjykate aktgjykimi i ankimuar i Dhomés sé Shkallés sé Paré éshté i qarté
dhe i kuptueshém, ndérsa né arsyetimin e tij i jané dhéné arsyet té mjaftueshme pér faktet
vendimtare té cilat i pranon Dhoma e Shkallés sé Dyté. Andaj, kolegji i késaj gjykate vleréson

se edhe e drejta materiale &shté aplikuar drejté, dhe se nuk éshté shkelur ligji né dém té paditurit.

Pérfundimisht, Dhoma e Shkallés sé Dyté i ka vlerésuar té gjitha pretendimet ankimore té
parashtruara né ankesé, por nuk ka gjetur se ekziston ndonjé shkelje e cila do té ndikonte gé
vendimi té kualifikohet si i tillé pér ¢cka céshtja pastaj do té duhej té kthehej né rishqyrtim né
Dhomat e Shkallés sé Paré apo té vendoset ndryshe.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sg, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.
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GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
K.DH.SH.I1.nr.1456/23, me daté 24.05.2024

Kryetare i kolegjit,

Saranda Bogaj Sheremeti
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