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GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES -Dhoma e Shkallés sé Dyté, né kolegjin e

pérbéré nga gjyqtarét Saranda Bogaj Sheremeti, kryetare kolegjit, Franciska Zhitija Ymeri dhe
Faton Bajrami, anétare té kolegjit, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit Klinika
Gjinekologjike Gjermane “Deutche Frauenklinik” me seli né Prishtiné magjistrala Prishtiné-
Ferizaj, té cilén sipas autorizimit e pérfagéson Hamdi Podvorica, avokat nga Prishtina, kundér té
paditurés Ministria e Shéndetésisé/ Inspektoratit Shéndetésor me seli né Prishting, té pérfagésuar
nga Avokatura Shtetérore, me bazé juridike, anulim vendimi, duke vendosur lidhur me ankesén
e paditésit, ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés-Dhomat e Shkallés
sé Paré- Departamenti pér Céshtje Administrative, KA.nr.161/22, té datés 22.06.2023, né

seancén e kolegjit té mbajtur me daté 30.04.2024, merr kété:
AKTGIYKIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa e paditésit Klinika Gjinekologjike Gjermane “Deutche
Frauenklinik” me seli né Prishtiné magjistrala Prishtiné-Ferizaj e datés 25.07.2023, ndérsa
aktgjykimi i Gjykatés Komerciale t&¢ Kosovés-Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti pér
Céshtje Administrative, KA.nr.161/22, té datés 22.06.2023, vértetohet.

Arsyetimi
Gjykata Komerciale e Kosovés-Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti pér Céshtje
Administrative, me aktgjykimin e ankimuar e ka refuzuar né térési si té pa bazuar kérkesépadia

e paditésit Klinika Gjinekologjike Gjermane “Deutche Frauenklinik”, me té cilin ka kérkuar
anulimin e vendimit me numér 05-1493 té datés 01.04.2019 si dhe vendimin nr. 05-1753/2 té
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datés 25.04.2019 i nxjerré nga i padituri Inspektorati Shéndetésor i Ministrisé sé Shéndetésisé si
dhe kthimin e gjobés sé paguar né shumé prej 5,000.00€. Ndérsa, secila pal€ i barté shpenzimet

e veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi paditésja ka paraqitur ankesé pérmes pérfagésuesit té autorizuar, me té
cilén e konteston ligjshmériné e té njéjtit, pér shkak té: shkeljeve té dispozitave té procedurés
administrative, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té
sé drejtés materiale. Me propozim gé Dhoma e Shkallés sé Dyté ta ndryshojé aktgjykimin e
ankimuar dhe té aprovon padiné dhe kérkesépadiné e paditésit si té bazuar, ose ta prish
aktgjykimin e goditur dhe ta kthejé céshtjen né rigjykim dhe rivendosje né gjykatén e shkallés

Sé paré.

Pérgjigje né ankesé nuk éshté paraqitur.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté, pas vlerésimit té pretendimeve ankimore lidhur
me aktgjykimin e atakuar dhe vlerésimit komplet shkresave té Iéndés, né mbéshtetje té dispozités
sé nenit 194, dhe 208 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té zbatueshém sipas nenit
63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative ka

gjetur se:

Ankesa e pa-bazuar.

Nga shkresat e |&ndés rezulton se me vendimin e Ministrisé sé Shéndetésisé-Inspektorati
Shéndetésor, né Prishting, nr.10/ND-010 té datés 29.03.2019, nén pikén 1. té dispozitivit éshté
vendosur, Dr. O.C., i ndalohet ushtrimi i veprimtarisé shéndetésore né gjithé territorin e
Republikés sé Kosoveés, si profesionist shéndetésor gytetar jo-kosovar deri né licencimin nga
Ministria e Shéndetésisé. Nén pikén I1. Pér shkelje té dispozitave ligjore té lartshénuara dénohet
me vleré prej 1500 (njémijé e peséqind) euro. Nén pikén I11. Pagesa e gjobés sé shqgiptuar béhet
né afat prej 8 ditésh nga dita e pranimit té kétij vendimi né xhirollogariné e Ministrisé sé
Shéndetésisé me numér 1000-4000-7000-2508- MSH 11330. Nén pikén IV. Vendimi hyn né

fugi ditén e nénshkrimit.
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Kundér vendimit pérfundimtar té organit administrativ paditési me padi inicion konflikt
administrativ né proceduré gjyqésore, Dhoma e Shkallés sé Paré-Departamenti pér Céshtje
Administrative, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesor té datés 15.06.2023, dhe administrimit té
provave té theksuara si né aktgjykimin e saj, gjaté vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit té
organit té paditur, duke iu referuar dispozitave ligjore sipas Ligjit pér Shéndetésing, ka gjetur se
padia e paditésit éshté e pa bazuar, né arsyetim ndér tjera ka theksuar Gjykata vleréson se paditési
nuk i éshté pérmbajtur UA Nr. 06/2012 t¢ MSH pér Licencim té Pérkohshém té Profesionistéve
Shéndetésor qytetar jo-Kosovar, me rastin e ofrimit té shérbimeve shéndetésore pér pacienté pa
leje té pérkohshme pune nga Dr. O.C. gqytetar jo Kosovar. Me rastin e ofrimit té shérbimeve nga
Dr, O.C. né kété kliniké pa leje ka réné né kundérshtim me nenin 2 par. 1 t&¢ UA Nr.06/2012 té
MSI-I né té cilin pércaktohet se "Institucioni shéndetésor, publik apo privat, i licencuar nga
Ministria e Shéndetésisé, gé angazhon profesionistin shéndetésor qytetarjo- kosovar, ka pér
obligim té parashtroj kérkesén pér leje té pérkohshme pune” dhe par. 2 té po kétij neni i cili
pércakton gé "Kérkesés duhet bashkangjitur: 2.1. Lejen e punés nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale né pajtim me Ligjin pér dhénien e lejes sé Punés shtetasve té huaj né
Republikén e Kosovés "i Né kété rast ka rezultuar se paditési me rastin e angazhimit té
profesionistit shéndetésor gytetar jo - kosovar Dr. O.C. pér shérbimin e pacientéve pa lejen e
pérkohshme té Iéshuar nga MPMS né pajim me Ligjin pér dhénien e lejes sé Punés shtetasve té
huaj né Republikén e Kosovés, dhe pa lejen e pérkohshme té punés té lIéshuar nga Bordi Qendror
pér Regjistrim dhe Licencim, ashtu qé ka réné né kundérshtim me kushtet pér ofrimin e
shérbimeve pér pacientét sa i pérket kushteve té punés pér profesionistet shéndetésor qytetarét
jo kosovar. Gjykata po ashtu nga prova regjistri i pacientéve i dorézuar si fotografi nuk arriti té
konstatojé né ményré té garté faktin se kush ka gené doktori pérgjegjés pér pacientét me numér
regjistrit 42 dhe 43, ndérsa pérfagésuesi i paditésit pérkundér qé me parashtresén e datés
24.05.2023 kishte propozuar dorézimin e provés pérkatésisht dorézimin né origjinal té regjistrit
té pacientéve, por né seancén e datés 15.06.2023 nuk e kishte béré dorézimin. Gjithsesi, gjykata
né kété rast, duke marré pér bazé edhe deklarimet e paléve né seancén e datés 17.05.2023 vlerésoi
se nuk ishte kontestues fakti se Dr. O.C. gytetar-Kosovar, ka gené prezent né sallé operative pér
pacientin me numér 42, por nga pérfagésuesi i paditésit ishte kontestuar fakti se i njéjti ka ofruar
shérbime mjekésore me arsyetimin se i njéjti ka gené prezent né sallé né kuadér té vizitave té
institucioneve qé kané pér qéllim aftésimin e mjekéve dhe ngritjen e tyre profesionale né
pérputhje me nenin 75 par.5 té Ligjit pér Shéndetési, ku pércaktohet obligimi pér té marré pjesé
né zhvillimin e vazhdueshém profesional. Lidhur me kété, gjykata ju referua nenit 75 té Ligjit

pér Shéndetési i cili pércakton se: "I, Profesionistét shéndetésoré obligohen gé té marrin pjesé né
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zhvillimin e vazhdueshém profesional me géllim té ruajtjes dhe ngritjes sé kualifikimeve té tyre
profesionale, 2 Institucionet shéndetésore jané té obliguara qé t¢ mundésojné zhvillimin e
vazhdueshém profesional té punétoréve té tyre shéndetésoré, né pajtim me kété ligj dhe aktet e
pérgjithshme té institucionit. 3. Zhvillimi i vazhdueshém profesional dokumentohet me Kredit e
Zhvillimit té Vazhdueshém Profesional (ZHVP) té evidentuara né portfolion personale, 4. Numri
i krediteve t&¢ ZHVP, llojet e trajnimeve, legjitimiteti i institucioneve pér té ofruar kredite té
ZHVP, dhe ¢éshtjet e tjera relevante pér zhvillimin e vazhdueshém profesional do té jené né
autoritetin e Odés pérkatése té profesionistéve shéndetésoré nga neni 78 i kétij ligji,”, por nga
kjo dispozité gjykata konstatoi se Institucionet shéndetésore jané té obliguara gé té mundésojné
zhvillimin e vazhdueshém profesional né pajtim me ligjin, ndérsa dispozitat ligjore pércakton
detyrimin qé qytetar jo-Kosovar té pajisjen me leje pune nga MPMS dhe Ministria e
Shéndetésisé. Gjithashtu dispozita e lartcekur i referohet zhvillimi i vazhdueshém profesional té
profesionistéve shéndetésor, ndérsa né rastin konkret, paditési nuk e ka provuar me ndonjé prové
se cili profesionist shéndetésor ka gené pérgjegjés né sallén operative pér pacientin nr. 42, nése
Dr. O.C. ka gené prezent né kuadér té vizitave té institucioneve gé kané pér géllim aftésimin e
mjekéve dhe ngritjen e tyre profesionale. Prandaj, gjykata vleréson se Kryeinspektori
Shéndetésor ka vepruar né pérputhje me dispozitat e lartcekura kur me vendimin nr. Prot 05-
1753/2 té datés 25.04.2019 me nr. Ref AM-001-19 té datés 25.04.2019 ka refuzuar ankesén e
paditésit kundér VVendimit nr. 10/ND-009-19 té datés 29,03.2019 me té cilén paditésin e dénuar
me gjobé né shumé prej 5,000€, pasi g€ dispozitat e lartcekura pércaktojné obligimin e garté pér
institucionet shéndetésore gé gytetar jo- kosovar pér ofrimin e shérbimeve mjekésore né Kosové

duhet té pajisjen me leje pune nga organet pérgjegjése.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, e
pranon né térési si té drejté dhe té ligjshém géndrimin juridik té Dhomés sé Shkallés sé Paré, nga
se me rastin e refuzimit té kérkesé padisé sé paditésit né ményreé té drejté jané zbatuar dispozitat
materiale dhe procedurale dhe drejté éshté vlerésuar ligjshméria e vendimit té organit té paditur
si né véshtrim té nenit 41 dhe 44 té LKA-sé, sepse organi administrativ i shkallés sé paré i
Inspektoratit Shéndetésor, ka konstatuar se nga inspektimi i kryer né IPSH Deutsche

Frauenklinik kishte konstatuar se Ky institucion ishte i pajisur me licencé pér ofrimin e
shérbimeve gjinekologjike me obstetrike, neonatologji dhe ishte i pajisur me laborator biokimik

me hematologji, ivf laboratori, embriologii, jané kontrolluar regjistri i vizitave ditore, regjistri i
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sallés dhe regjistri i té porsalindurve i cili nuk éshté mbajtur sipas UA 02/2010, po ashtu éshté
konstatuar se dosjet e IVF nuk kané gené té kompletuara, mungojné pélgimet nga psikologu,
urologu, juristi dhe se Dr. O.C. ka ofruar shérbime shéndetésore kjo gié éshté konstatuar nga
shénimet e tij né regjistér.

Po ashtu éshté konstatuar se gjaté kryerjes sé inspektimit né sallén operative ka gené i pranishém
doktori i huaj i cili kishte ofruar shérbime Dr. O.C.- specialist gjinekologjik qytetar jo Kosovar
pa vendim té¢ MSH-sé (i cili nuk ka pasur licencé — leje Pune) né Kosové, gjithashtu né kété
proces ishin konstatuar edhe mungesa té tjera si biokimisti, pajisjet pér ofrimin e shérbimit té
biokimisé dhe reagensét té cilét nuk ishin adekuat (mungojné aparaturat pérkatése si dhe punojné
me teste té gatshme). Duke marré parasysh konstatimet e béra si rekomandime ishte dhéné gé té
ndalohet ofrimi i shérbimit shéndetésor nga Dr. O.C. — specialist gjinekologjik gytetar shtetas
jo Kosovar si person i pa autorizuar pa vendim té MSH-sé, té ndalohet ushtrimi i veprimtariseé si
biokimist nga z. Z.G., inxhinier i diagnostikés laboratorike - mjeksore, té ndalohet ofrimi i
veprimtarisé shéndetésore né shérbimin e laboratorit biokimik hematologjik, pér shkak té
mungesés sé profesionistit shéndetésor dhe plotésimin e kushteve pér kété shérbim sipas par 1.5
té neni 31 i UA 09/2014 dhe gjithashtu ishte rekomanduar edhe ndalimi i ofrimit t& shérbimit
nga Dr. F.K. pa gené i lajméruar né DLA. Andaj, né kété rast e paditura Inspektorati Shéndetésor
me vendimin nr.10/ND-010 i datés 29.03.2019 kishte vendosur gé Dr. O.C., ti ndalohet ushtrimi
I veprimtarisé shéndetésore né gjithé territorin e Republikés sé Kosovés, si profesionist
shéndetésor qytetar-jo Kosovar deri né licencim nga Ministria e Shéndetésisé, pér shkak té
shkeljeve té dispozitave té nenit 71 par. 3 dhe 4 té Ligjit pér Shéndetési nr.04/L-125 dhe nenin
5 par. 2 té UA 06/2012 pér licencim té pérkohshém té profesionistéve shéndetésor qytetar jo
kosovar. Kolegji vleréson se organi i shkallés sé paré me té drejté paditésin e ka dénuar me gjobé
né shumé prej 5,000€, pasi qé dispozitat e lartcekura pércaktojné obligimin gé qytetar jo kosovar
pér ofrimin e shérbimeve mjekésore né Kosové duhet té pajisjen me leje pune nga organet

kompetente.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré pérfshihet me
shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés administrative dhe pérmban té meta pér shkak té
cilave aktgjykimi i ankimuar nuk mund té ekzaminohet, &shté kontradiktor me vetveten dhe me
arsyet e aktgjykimit, nuk ka arsye fare pér faktet vendimtare, ose ato qé jané paragitur jané

kontradiktore dhe ka kundérthénie midis asaj qé né arsyet e aktgjykimit thuhet pér pérmbajtjen
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e procesverbaleve pér théniet e dhéna né proceduré dhe veté atyre dokumenteve dhe
procesverbalit. Kolegji i shqyrtoi me kujdes dhe vleréson se jané té pa bazuara né drejtim té
vértetimit té gjendjes faktike té céshtjes né shqyrtim, dhe jo me ndikim pér vendosjen ndryshe
sepse aktgjykimi i goditur nuk éshté i pérfshiré me shkelje esenciale té dispozitave té LKA, e po
ashtu gjendja faktike éshté vértetuar né ményreé té ploté dhe té drejté si né vendimet e organi té
paditur té konfirmuara si ligjore dhe né proceduré gjygésore, pasi gé paditési ka ofruar shérbime
shéndetésore pa u pajisur me leje pune nga organet kompetente, duke vepruar késhtu né
kundérshtim me Udhézimin Administrativ UA. Nr.06/2012 té Ministrisé sé Shéndetésisé pér
Licencimin e pérkohshém té profesionistéve shéndetésor gytetar jo kosovar. Ndérsa, sa i pérket
pretendimit né ankesé se Dhoma e Shkallés sé Paré nuk ka vértetuar né ményré té drejté e té
ploté gjendjen faktike, provat e pérmendura jané shikuar njé nga njé né shqyrtim gjygésor nga
gjykatési nuk ka béré vérejtje se provat e pranuara nuk jané té lexueshme apo se nuk mund té
deshifrohet ndonjé fakt né ndonjé pjesé té provave. Po ashtu ka konsideruar se vendimi i shkallés
sé paré dhe i shkallés sé dyté i té paditurés si dhe tani aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé paré té
gjitha jané té pa drejta dhe té paligjshme. Kolegji kéto pretendime nuk i aprovoi pasi gé vleréson
se mbi bazén e gjendjes faktike té konstatuar drejté dhe né ményré té ploté nga e paditura duke
zbatuar dispozitat e Ligjit pér Shéndetésiné dhe Udhézimit Administrativ, kolegji ka vlerésuar
se me Ligjin nr. 04/L-125 pér shéndetési né nenin 75 pércaktohet: “1. Profesionistét shéndetésoré
obligohen gé té marrin pjesé né zhvillimin e vazhdueshém profesional me géllim té ruajtjes dhe
ngritjes sé kualifikimeve té tyre profesionale. 2. Institucionet shéndetésore jané té obliguara qé
té mundésojné zhvillimin e vazhdueshém profesional té punétoréve té tyre shéndetésoré, né
pajtim me kété ligj dhe aktet e pérgjithshme té institucionit. 3. Zhvillimi i vazhdueshém
profesional dokumentohet me Kredit e Zhvillimit t¢ Vazhdueshém Profesional (ZHVP) té
evidentuara né portfolion personale. 4. Numri i krediteve t& ZHVP, llojet e trajnimeve,
legjitimiteti i institucioneve pér té ofruar kredite t&é ZHVP, dhe ¢éshtjet e tjera relevante pér
zhvillimin e vazhdueshém profesional do té jené né autoritetin e Odés pérkatése té
profesionistéve shéndetésoré nga neni 78 i kétij ligji”. Andaj, Dhoma e Shkallés sé Dyté i ka
vlerésuar té gjitha pretendimet ankimore té parashtruara né ankesé, por nuk ka gjetur se ekziston
ndonjé shkelje e cila do té ndikonte gé vendimi té kualifikohet si i tillé pér cka ¢éshtja pastaj do

té duhej té kthehej né rishqyrtim apo té vendoset ndryshe.
Mbi kété gjendje té fakteve, Dhoma e Shkallés sé Dyté konstaton se né kété ¢éshtje juridike
administrative, nga organi administrativ pérfundimtar, Ministria e Shéndetésisé-Inspektorati i

Shéndetésisé dhe Dhoma e Shkallés sé Paré, drejté éshté vértetuar gjendja faktike, nga e cila
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rezulton se nuk éshté cenuar ligji né dém té ankuesit, aktgjykimi i ankimuar éshté i kuptueshém
pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i miraton edhe kolegji duke
vlerésuar se edhe e drejta materiale éshté zbatuar drejté, andaj i njéjti vértetohet né térési si i

drejté i bazuar né prova dhe ligj.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té

aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhoma e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.I1.nr.1310/23, me daté 30.05.2023

Kryetare e kolegjit,
Saranda Bogaj Sheremeti
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