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GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES - Dhomat e Shkallés sé Dyté, né kolegjin e pérbéré
nga gjyqtarét, Ramush Bardiqi kryetar, Dren Rogova dhe Krenar Berisha, anétaré, né konfliktin
administrativ sipas padisé sé paditésit Ipko Telecommunications LLC, me seli né Prishtinég, té
cilét sipas autorizimit i pérfagéson Isamedin Dedinca, avokat nga Prishtina kundér té paditurés
Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli né Prishting, duke vendosur lidhur me ankesén e paditésit,
té ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés — Dhomat e Shkallés sé Paré,
Departamenti pér Céshtje Administrative, KA.nr.249/22 té datés 11.10.2023, né seancén e
kolegjit té mbajtur me daté 02.09.2024, merr kété:

AKTVENDIM

Il. APROVOHET si e bazuar ankesa e paditésit Ipko Telecommunications LLC, me seli né
Prishtiné.

Il. PRISHET Aktgjykimi i Gjykatés Komerciale t¢ Kosovés — Dhomat e shkallés sé parg,
Departamenti pér Céshtje Administrative, KA.nr.249/22 i datés 11.10.2023, dhe céshtja i kthehet
né rigjykim dhe rivendosje gjykatés sé shkallés sé paré.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Komerciale t¢ Kosovés — Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti
pér Céshtje Administrative, KA.nr.249/22 té datés 11.10.2023, éshté refuzuar propozimi i
paditésit Ipko Telecommunications LLC me numér te biznesit 70064420, me seli ne Prishting,
péranulim té Vendimit Nr. 409/19 té datés 04.09.2019 té nxjerré nga e paditura Organi Shqyrtues
I Prokurimit me seli né Prishting, si e pabazuar.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé paditési, pérmes pérfagésuesit té
autorizuar, pér shkak té shkeljeve thelbésore té dispozitave té LKA-sé, vértetimit té gabuar dhe
jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale me propozimin qé
ankesa e paditésit té miratohet si e bazuar, Aktgjykimi i ankomuar té anulohet dhe ¢éshtja té
kthehet né rivendosje me sugjerimin gé Gjykata e Shkallés sé paré té eliminoj té metat e kétij
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aktgjykimi, ose té ndryshohet aktgjykimi i ankimuar, ashtu gé Dhoma e Shkallés sé Dyté té
vendos né ményré meritore duke e miratuar kérkesépadiné e paditésit né térési si té bazuar dhe
té anuloj si té kundérligjshém vendimin e té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit nr.409/2019
té datés 04.09.2019.

Gjykata Komerciale e Kosovés - Dhomat e Shkallés sé Dyté, shqyrtoi shkresat e Iéndés,
aktgjykimin e ankimuar, pretendimet ankimore, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 12
té Ligjit 08/L-015, dhe nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjeti se:

Ankesa éshté e bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se né procedurén administrative té ankesave, e paditura Organi
Shqyrtues i Prokurimit me seli né Prishting, me vendimin PSH. nr.327/17 i datés 29.09.2017, né
pikén | té dispozitivit ka aprovuar pjesérisht si té bazuar ankesén e operatorit ekonomik
“Telekomi 1 Kosovés” Sh.A lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Linja e internetit me
brez t€ gjeré (500mbps) pér Wifi né ndértesén e Kuvendit t¢ Kosovés” me numér prokurimi:
101-19-3964-1-2-1 té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Kuvendi i Kosovés. Né pikén |1 té
vendimit Anulohet njoftimi pér kontraté, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull té prokurimit
“Linja e internetit me brez t&€ gjeré (500mbps) pér Wifi n€ ndértesén e kuvendit t€ Kosovés” me
numér prokurimi: 101-19-3964-1-2-1 té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Kuvendi i
Kosovés. Né pikén 11l té dispozitivit Autoriteti kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta
informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet
té prokurimit. Né pikén IV Mosrespektimi i kétij vendimi, detyron Panelin Shgyrtues gé konform
dispozitave ligjore té nenit 23.9 dhe 131 té Ligjit pér Prokurim Publik té Kosovés nr.04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjim 05/L-068 dhe Ligjin 05/L-092, té ndérmarr
masa ndaj Autoritetit Kontraktues. Né pikén V té dispozitivit Me gené se ankesa e operatorit
ekonomik ankues “Telekomi 1 Kosovés” Sh.A, aprovohet pjesérisht e bazuar, 1 béhet kthimi 1
tarifés sé ankesés né shumen e deponuar me rastin e parashtrimit té ankesés. Né pikén VI
Obligohet operatori ekonomik ankues gé konform nenit 33 pika 6 te rregullores sé punés sé
OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér kthim té sigurimit té ankesés,
né té kundértén iu béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés
sé Koosves..

Paditési i pakénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Paneli Shqyrtues i Prokurimit Publik,
ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén 16.09.2019, me pretendim se vendimi i té
paditurés éshté i pa drejté dhe i paligjshém.

Dhomat e shkallés sé paré pas shqyrtimit té padisé sé paditésve paraqgitur kundér vendimit té
paditurés OSHP-sé&, dhe pas administrimit té provave si né procesverbal té shqyrtimit kryesor
datés 14.09.2023, e duke u bazuar edhe né provat dhe déshmité e tjera té 1éndés, bie aktgjykimin
e ankimuar me té cilin propozimin e paditésit e refuzon si té pabazuar me arsyetimin se gjykata
vleréson se né rastin konkret té Telekomit t€¢ Kosovés sh.a (ndérmarrje publike) plotésohen
kushtet e sipérpérmendura né ményré, ashtu gé kontrata e prokurimit publik né mes té
Autoriteteve Publike Qendrore (Qeveria dhe Kuvendi), me Ndérmarrjen Publike Qendore
Telekomi i Kosovés sh.a. t€ zhvillohet procedura e pérjashtimit “blerje né shtépi” dhe “prokurim
publikopublik” . Kjo praktiké éshté né harmoni me vet géllimin primar t&€ LPP-sé, géllimi i té
cilit éshté siguria dhe efikasiteti i shfrytézimit té fondeve publike dhe até vetém nése béhet
veganérisht pér shkak té interesit publik dhe nuk ka pér géllim diskriminim e operatorit IPKO
Telecommunication LLC. Megjithaté theksohet se pérjashtimi nga procedura e rregullt e
prokurimit duhet té vlerésohet né ¢do rast konkret dhe té béhet vetém nése plotésohen né ményré
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kumulative kushtet Teckal, té pércaktuar nga CJEU-sé (té theksuara me lart), né ményré qé
pérjashtimi té jeté i kufizuar dhe té aplikohet vetém né raste té caktuara. Prandaj, gjykata
vleréson se Vendimi i Panelit Shqyrtues Nr.409/19 té datés 04.09.2019 me té cilén aprovohet
pjesérisht si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “Telekomi i Kosovés” sh.a, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull dhe anulohet vendimi pér kontraté “Furnizim me linjé té
internetit me brez té gjeré (500 MBPS) pér WiFi né adresé té Kuvendit té¢ Republikés sé
Kosovés”, me numér té prokurimit: 101-19-012-121 éshté né interes publik dhe nuk éshté né
kundérshtim me parimet e trajtimit té barabarté dhe jo diskriminues ndaj operatoréve ekonomik
dhe nuk ka pér géllim ta reduktoj konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik por té
shfrytézimin me racional té fondeve publike. Ne aktvendimin e atakuar tutje gjykata e shkalles
e pare ka theksuar se éshté mese e domosdoshme ge ne raste te dilemave qofte ne mungesé te
dispozitave te sakta ligjore apo ne mungesé se praktikes ne zbatimin e procedurés blerje ne
shtepii ti referohet rregullave te prokurimit ne raste ne te cilat aplikohet procedura e blerejen ne
zbatimin ne shtetet e BE-sé, me ¢ ‘rast i éshté referuar Direktivave te Prokurimit Publik te BE-
se -2014/24/EU (DPP).

Dhomat e Shkallés sé Dyté, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes duke ekzaminuar
aktgjykimin e ankimuar, shkresat e Iéndés edhe sipas pretendimeve ankimore, gjen se aktgjykimi
i ankimuar éshté pérfshiré me shkelje esenciale té dispozitave té procedurés kontestimore nga
neni 182 par.2 pika n) dhe i LPK-sé, i zbatueshém sipas nenit 63 t& LKA-sé, se éshté juridikisht
i pa qarté kundérthénés me vet vetén dhe arsyetimin e tij, dhe me zbatim te gabuar te te drejtés
materiale ne nenin 184 te LPK-se, me te cilén parashihet se Zbatimi i gabueshém i sé drejtés
materiale ekziston kur gjykata nuk e ka zbatuar dispozitén e sé drejtés materiale ge éshté dashur
ta zbatojé, apo kur dispozitén e tillé nuk e ka zbatuar né ményré té drejté.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré rreth ményrés sé vendosjes sipas aktvendimit
té ankimuar, tani pér tani, nuk e pérkrah Dhoma e Shkallés sé Dyté, pér shkakun se kjo gjykaté
me vlerésimin dhe analizimin e térésishém té shkresave té 1éndés ka gjetur se aktvendimi i
ankimuar éshté marré me shkeljet thelbésor te dispozitave ligjor edhe vértetemi jo te plot dhe te
gabuar te gjendjes faktike pér té cilén gjykata e shkallés sé dyté ¢do heré kujdeset sipas detyrés
zyrtare ne kuptim te nenit 194 té LPK dhe e cila shkelje sipas vlerésimit té késaj gjykate ka
ardhur si shkak i vértetimit jo te ploté dhe té drejté té gjendjes faktike me rastin e vendosjes nga
ana e gjykatés se shkallés sé paré. Pér mé tepér, dispozitivi i aktvendimit té ankimuar, éshté
kontradiktor dhe né kundérshtim me arsyet mbi faktet vendimtare né té cilat éshté thirrur gjykata
e shkallés sé paré me rastin e vendosjes, sepse i njéjti éshté marré edhe me shkelje te dispozitave
materiale pasi gé né rastin konkret éshté zbatuar dhe interpretuar gabimisht e drejta materiale.
Kolegji vleréson se dispozitivi i aktvendimit té ankimuar, éshté kontradiktor me arsyetimin e
aktvendimit i ankimuar, pér arsye se, gjykata e shkallés se pare ne njérén ane ka konstatuar se ne
bazé te dispozitave ligjore te Ligjit te Prokurimit, ndérmarrjet publike nuk i plotésojné elemente
e autoritetit publike, ndérsa ne anén tjetér furnizimet e tilla lidhur me aktivitetin e prokurimit nga
Telekomi i Kosovés SHA si ndérmarrje publike i ka konsideruar si blerje ne shtépi.

Kolegji nuk pajtohet me géndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, pér arsye se ne
véshtrim te dispozités ligjore nga neni 4 par.1 pika 1.4 t& Ligjit Nr.03/L-229 pér Mbrojtjen e
Konkurrencés, i cili ka gene i zbatuar ne kohe ku éshté nxjerr vendimi kontestues me té cilin
pércaktohet se “1. Ndalohen té gjitha marréveshjet ndérmjet dy ose mé shumé ndérmarrjeve té
pavarura, vendimet e marrura ne mes te shoqgatave té ndérmarrjeve dhe praktikat e bashkérenduar
té cilat kané pér géllim ose mund té ndikojné né ményré té dukshme né crregullimin e
konkurrencés tregtare né tregun relevant e vecanérisht marréveshjet qé: 1.4. zbatojné kushte té
ndryshme pér transaksione té njéjta me ndérmarrje té tjera tregtare, duke i vendosur ato né
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gjendje té€ pafavorshme konkurruese”. Po ashtu, edhe dispozitave ligjore nga nenet 10 dhe 119
par.2 dhe 3 t€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés, ku me nenin 10 pércaktohet se “Ekonomia
e tregut me konkurrencé té liré éshté bazé e rregullimit ekonomik té Republikés sé Kosovés.
Ndérsa me nenin 119 par. 2 dhe 3 pércaktohet se “2. Republika e Kosovés siguron t& drejta
ligjore té barabarta pér té gjithé investitorét dhe té gjitha ndérmarrjet vendore dhe té jashtme. 3.
Veprimet gé kufizojné konkurrencén e liré pérmes vendosjes ose abuzimit té pozités dominuese,
ose praktikave gé e kufizojné konkurrencén, jané té ndaluara, me pérjashtim kur kéto lejohen né
ményré eksplicite me ligj”. Andaj kolegji vleréson se favorizimet direkte dhe indirekte té
ndérmarrje publike kundrejt operatorit privat, respektivisht njé investitori té huaj, né njé treg té
rregulluar, pérbéjné shkelje jo vetém té dispozitave té ligjit té sipércekur, por edhe té aktit mé té
larté juridik — Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e cila parasheh gé bazé e rregullimit
ekonomik té Republikés sé Kosovés éshté ekonomia e tregut me konkurrencé té liré.

Kolegji vleréson ne kuptim te nenit 7 te Ligjit pér prokurim nr. 04/L-042 parasheh se Barazia
né Trajtim/ Jo-Diskriminimi Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré
té barabarté dhe jodiskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente. 2. Autoriteti
kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t€ prokurimit né njé ményré gé
redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose gé diskriminon né
dém ose né té miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik. 3. Pa e cenuar paragrafin e
mésipérm, autoritetit kontraktues posacérisht i ndalohet qé té pércaktojé nevojat e veta qé duhet
té pérmbushen, specifikojé 1éndén gé do té prokurohet, ndajé ose pérmbledh sasité ose artikujt e
tjeré gé duhet té prokurohen, duke zgjedhur njé proceduré té prokurimit, ose duke vendosur njé
kérkesé ose kriter té pérzgjedhjes ose specifikacion teknik gé né ndonjé ményré ka pér géllim té
favorizojé ose diskriminojé kundér njérit ose mé shumé operatoréve ekonomik. 4. Autoriteti
kontraktues nuk do té krijojé ose imponojé dhe do té marré té gjitha masat e nevojshme pér té
parandaluar krijimin ose imponimin e rrethanave ose kushteve gé rezultojné né diskriminim
territorial, fizik, material, personal ose organizativ ndérmjet operatoréve ekonomik.Gjaté
udhéhegjes sé aktiviteteve té prokurimit, té gjitha autoritetet kontraktuese do té sigurojné; (i)
pjesémarrjen sa mé té gjeré t&€ mundshme té operatoréve té interesuar ekonomik lidhur me
¢mimin dhe 1éndén e prokurimit; (ii) publikimin e rregullt, dérgimin dhe/ose disponueshmériné
e té gjitha njoftimeve, ftesave, informacioneve dhe dokumenteve qé kané té béjné me aktivitetin
e prokurimit né pérputhje me kété ligj; (iii) eliminimin e praktikave, kritereve, kérkesave dhe
specifikimeve teknike gé diskriminojné né favor ose kundér njé ose mé shumé operatoréve
ekonomik; (iv) gé té gjitha specifikimet teknike dhe té gjitha kérkesat pér pérzgjedhje dhe dhénie,
duke pérfshiré réndésiné relative té secilés kérkesé dhe kriter té tillé, si dhe metodat e
pérzgjedhjes dhe dhénies té saktésohen né njoftimin e kontratés ose konkursit pérkatés té
projektimit, né ftesén pér tender ose pjesémarrje dhe/ose né dosjen e tenderit; (v) qé asnjé
kérkesé, kriter, specifikim gé nuk éshté saktésuar késhtu, t¢ mos pérdoret né procesin e
pérzgjedhjes ose dhénies, dhe (vi) gé tenderi i zgjedhur té pérputhet me té gjitha aspektet
pérmbajtjesore té kushteve, kritereve dhe specifikimeve pérkatése. Andaj ne né pérmbajte te
dispozitave ligjore kuptohet se favorizimit té ndérmarrjeve publike dhe diskriminimit té
ndérmarrjeve private dhe investitoréve té huaj né vend, nga autoriteteve publike té cilat kané
pérgjegjési pér ofrimin e mjedisit té barabarté pér té gjithé operatorét ekonomik, privaté dhe
publiké, do te démtoj klimén e té bérit biznes ne Kosové.

Kolegji vleréson se arsyetimit te vendimi i shkalles se pare éshté pérfshire me zbatim te gabuar
te drejtés materiale kur e ka bazuar vendimin e atakuar ne direktivén e BE, pér arsye se direktivat
e BE nuk jané te aplikueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés. Direktivat e BE-se jané te
aplikueshme vetém nése jané transpozuar né té drejtén e brendshme pérkatésisht ne legjislacion
vendor, e me ¢,rast aplikohet Ligjet e Republikés se Kosovés. Andaj duke marre parasysh
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konstatimet e lartecekura kolegji vleréson se vendimi i atakuar nuk pérmban njé vlerésim té
fakteve né raport me dispozitat ligjore, andaj njé vendim i tille nuk mund té quhet se éshté i drejté
dhe i ligjshém dhe se éshté marr me respektimin e dispozitave ligjore né fugi. Shkeljet e tilla
pérfagésojné shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore gé kané pasur ndikim
né marrjen e aktvendimit té ligjshém dhe té drejté andaj aktgjykimi i atakuar, doemos éshté
dashur té prishet. Shkeljet e tilla respektivisht pagartésité dhe kontradiktat e dispozitivit ne raport
me arsyetimin e aktgjykimit té atakuar pérfagésojné shkelje thelbésore té dispozitave té
procedurés kontestimore gé kané pasur ndikim né marrjen e aktgjykimit té ligjshém dhe té drejté
andaj aktgjykimi i atakuar doemos éshté dashur té prishet.

Prandaj, kjo gjykaté tani pér tani nuk mund té pranoj si té drejté njé konstatim té tillé té paragitur
né aktgjykimin e ankimuar, sepse ka té meta pér té cilat nuk mund té ekzaminohet, dhe se éshté
juridikisht i pagarté dhe i pagéndrueshém. Gjykata e shkallés sé paré, né ri proceduré, duhet té
béjé vlerésimin e ligjshmérisé sé aktvendimit kontestues, vendim i marré nga e paditura, e gé
éshté objekt shqyrtimi né kété ¢éshtje juridike. Gjykata e shkallés sé paré, duhet ti shqyrtojé té
gjitha vérejtjet e dhéna nga kolegji i késaj gjykate, ti eliminoj té gjitha shkeljet e theksuara mé
larté, té vendos né kuptim té nenit 160 té LPK-sé, ashtu gé dispozitivi dhe arsyetimi i vendimit
té jeté i carté dhe i kuptueshém, té vendos pér té gjitha kérkesat e paléve né proceduré, ti vlerésoj
té gjitha provat vec e vec dhe té gjitha sé bashku, dhe né fund té€ merr vendim té drejté dhe té
ligjshém.

Nga te cekurat me lart, e né mbéshtetje té nenit 194, 195 parag. 1 pika (c) té LPK-sé, u vendos
si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.Il.nr.121/24 daté 02.09.2024

Kryetar i Kolegjit, gjyqtari
Ramush Bardiqi
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