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K.DH.SH.11.nr.1154/24

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES - Dhoma e Shkallés sé¢ Dyté, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét, kryetar i kolegjit Faton Bajrami, Krenar Berisha dhe Dren rogova, anétar té kolegjit,
né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit “Ipko Telecommunications” LLC me seli né Prishting,
té cilin e pérfagéson Isamedin Dedinca, avokat né Prishting, kundér té paditurés Autoriteti Rregullativ i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP) me seli né Prishtiné, me bazé juridike, anulim vendimi,
duke vendosur lidhur me ankesén e paditésit, ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Komerciale té
Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti pér Céshtje Administrative, KA.nr.46/24 té datés
02.04.2024, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 03.10.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pabazuar ankesa e paditésit “Ipko Telecommunications” LLC me seli né
Prishting, ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés Komerciale té€ Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti
pér Céshtje Administrative, KA.nr.46/24 té datés 02.04.2024, Vértetohet.

Arsyetimi

Dhoma e Shkallés sé Paré- Departamenti pér Céshtje Administrative, me Aktgjykimin e
ankimuar, e ka refuzuar né térési si t€ pa bazuar, kérkesépadiné e paditésit, “Ipko Telecommunications”
LLC, me seli né Prishting, kundér té paditurit Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe
Postare (ARKEP) me seli né Prishting, me té cilin ka kérkuar anulimin e vendimit nr.1112 té datés
30.01.2018 t€ paditurit dhe t€ detyrohet i padituri qé t’ia paguaj shumén prej 152,500.00€ me kamaté
ligjore duke filluar nga data 07.10.2010 deri né pagesén definitive. Ndérsa secila palé i barté shpenzimet
e veta procedurale.
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Kundér kétij aktgjykimi ka ushtruar ankesé paditési, pérmes té autorizuarit té tij, pér shkak
té: shkeljeve esenciale té dispozitave té LKA-sé, LPK-sé, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike, zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim gé ankesa e paditésit té miratohet si e
bazuar, ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés Komerciale té Kosovés, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti
pér Céshtje Administrative, KA.nr.46/2024 i datés i datés 02.04.2024, té ndryshohet ashtu gé gjykata
komerciale e Kosovés Dhoma e Shkallés sé Dyté té gjykoj duke e miratuar kérkesépadiné e paditésit né
térési si té bazuar. Té anulohet vendimi i té paditurit Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve elektronike
dhe postare ARKEP, vendimi nr.1112 i datés 30.01.2018 si i kundérligjshém dhe té detyrohet i padituri
Autoriteti Rregullativ i komunikimeve elektronike dhe postare ARKEP me seli né Prishtiné qé paditésit
IPKO Telecommunications LL.C me seli né Prishtiné t’ia paguaj shumén prej 152.500€ me kamaté ligjore
e cila fillon té rrjedh nga data 07.10.2010 e deri né pagesén definitive né afat prej 15 ditésh nga dita e
pranimit té kétij aktgjykimi nén kércénimin e ekzekutimit té dhunshém.

Pérgjigje né ankesé nuk éshté paraqitur.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté shqyrtoi shkresat e Iéndés, aktgjykimin e
ankimuar, pretendimet né ankesg, té paditésit, dhe pas vlerésimit té tyre si né véshtrim té nenit 49 té LKA-
sé, dhe nenit 194, té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, (LPK), (ligj i zbatueshém sipas nenit 63 té LKA),
gjen se:

Ankesa éshté e pabazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se e paditura me vendimin nr.1112 té datés 30.01.2018, né
pikén I t€ dispozitivit t€ kétij vendimi ka vendosur: 1. Operatori “Ipko Telecommunications” LL.C” 1
shqiptohet sanksioni né shumé prej njéqind e pesédhjeté e dymijé e peséqind euro (152,500.00€ pér shkak
té mos zbatimit t& vendimit nr.15 pér pérgjimet ligjore (nr. prot 32/10). Nén pikén II. Meqgenése “Ipko
Telecommunications” LLC me daté 06.10.2010 ka ekzekutuar sanksionin ekonomik vetém konfirmohet
nga ARKEP dhe konsiderohet i ekzekutuar. Nén pikén I11. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi
ditén e nénshkrimit.

| pa kénaqur me keté vendim paditési, ka ushtruar padi né gjykaté, kundér té paditurit
Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare, duke pretenduar se vendimi i té paditurés
éshté jo ligjor. Dhoma e Shkallés sé Paré pér kété ¢éshtje mban seancé té shqyrtimit kryesor, mé daté
12.03.2024, né prani té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit e né mungeseé té pérfagésuesit té paditurés,
dhe pas administrimit té provave si dhe shkresave tjera té I1éndés bien aktgjykimin e ankimuar me té cilin
e refuzon kérkesépadiné e paditésit si té pa bazuar. Me arsyetim se Gjykata ka vlerésuar se paditési ka
gené ligjérisht i obliguar gé ta pérmbush vendimin nr. 15 té ndryshuar pérmes vendimit nr. 29 té sé
Paditurit. Ligjshméria e vendimit 15 éshté juridikisht e pakontestueshme, megenése ajo éshté vértetuar
me vendim té formés sé preré gjyqésor, ndérsa ligjshméria e vendimit nr. 29 nuk éshté kontestuar
asnjéheré. Pra, dispozitivi i vendimit nr. 15 ka paragitur obligim juridikisht té vlefshém pér Paditésin. Né&
lidhje me céshtjen se a ka vepruar paditési sipas vendimit nr. 15 té ndryshuar me vendimi nr. 29, gjykata
ka konstatuar se paditési nuk e ka pérmbushur obligimin e tij gé ka rezultuar nga ai vendim. Si¢ éshté
sgaruar mé larté, paditési nuk e ka paragitur asnjé prové se e ka pérmbushur obligimin nga vendimi nr.
15 i ndryshuar me vendimin nr. 29. Pérve¢ késaj paditési nuk ka ngritur pretendim se e ka pérmbushur
obligimin e tij. Né raport me ¢éshtjen e katért, gjykata né rend té paré ka vlerésuar se, meqgenése pér
paditésin obligimi nga vendimi nr. 15 i ndryshuar me vendimin nr. 29 té sé paditurit éshté krijuar né gusht
té vitit 2010, atéheré gjykata ka gjetur se ligj i zbatueshém éshté Ligjit nr. 2002/7 pér Telekomunikacionin
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i viti 2003, i ndryshuar pérmes Ligjit nr. 03/L-085 pér Ndryshimin e Ligjit Telekomunikacion té Miratuar
nga Kuvendi i Kosovés i viti 2008, e jo Ligji 03/L-109 pér Komunikimet Elektronike i vitit 2012. Sipas
nenit 15 para. 5 té Ligjit nr. 2002/7 pér Telekomunikacionin “Kur inspektorét kané déshmi té mjaftueshme
pér té vértetuar se i licencuari ka béré kundérvajtje ndaj kétij ligji, ndaj kushteve té licencés dhe/apo
rregullave té miratuara, ART-i mund: a) té vendosé gjoba dhe léshojé urdhra me shkrim pér té€ pérmirésuar
veprimet e gabueshme brenda njé periudhe té caktuar kohore; b) suspendojé apo revokojé autorizimet e
pérgjithshme apo licencén individuale”. Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave rrjedh se i padituri, dikur me
emrin Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit (ART), ka pasur té drejté gé shqiptoj gjoba né rastet
kur njé subjekt i licencuar bené shkelje té rregullave té miratuarat nga i padituri. Lartésia e gjobave ishte
e rregulluar me udhézimin administrativ nr. 2004/3 mbi Caktimin e Dénimeve nga Kundérvajtja nga
Telekomunikacioni, i cili n€ nenin 3 para. 1 shkronja b) ka pércaktuar se “3.1 Personi juridik do t&€ dénohet
né shumé prej 100,000 deri 250,000 Euro nése: (...) b) I licencuari nuk i pérmbahet kushteve té licencés
dhe rregullave té miratuara nga ART-ja si dhe masave tjera nga neni 15.5 pika a) dhe b);”, ndérsa né para.
2 té t€ njéjtit nen ka rregulluar se “Personi fizik i cili né ményré€ té€ pavarur zhvillon aktivitet apo personi
pérgjegjés i personit juridik i cili kryen shkeljet e paragitura né nenin 3 paragrafi 1 té kétij Udhézimi
Administrativ, do t& dénohet né njé shumé prej 1,000 dhe 5,000 Euro”. Pér kété gjykaté, vendimi nr. 15 i
ndryshuar me vendimin nr. 29 pérfshihet né termin ligjor “rregulla t€ miratuara” té paraparé né nenin 15
para. 5 té ligjit té cituar mé larté, rrjedhimisht pér mos zbatimin e detyrimit nga kéto vendimi i Padituri
ka gené i autorizuar gé té shqiptoj gjobé. Gjithashtu, gjykata ka vlerésuar se gjoba e shqiptuara jané brenda
kufijve té pércaktuara me udhézimin administrativ té sapo cituar. Gjykata ka vlerésuar si té pabazuar
pretendimin e paditésit se me vendimin nr. 15 té sé paditurit vetém éshté aprovuar dokumenti kornizeé i
formatit t€ marréveshjes, ndérsa nuk ka té béj fare me bazén ligjore me té cilin e ka detyruar paditésin gé
té lidh marréveshje pér pérgjime me Policiné e Kosovés dhe e si pasojé e moszbatimit té kétij vendimi
nuk ka pasur té drejté té shqiptoj sanksione, megenése, si¢ éshté sgaruar edhe mé larté, me pikén 2 té
dispozitivit té€ vendimit nr. 15 éshté caktuar edhe detyrimi pér paditésin gé té lidh kontratén e caktuar me
Policiné e Kosovés. Prandaj, gjykata pérfundimisht ka vlerésuar se vendimi i goditur éshté nxjerré duke
i respektuar dispozitat e procedurés administrative, organi administrativ e ka konstatuar né ményré té
ploté dhe té drejté gjendjen faktike, i ka zbatuar drejté dispozitat materiale administrative, si dhe i padituri
ka gené organ kompetent pér nxjerrjen e vendimit té till&, rrjedhimisht nuk ka asnjé arsye ligjore gé ai té
anulohet. Megenése nuk éshté vértetuar kundérligjshméria e aktit administrativ té goditur, atéheré pér
kété gjykaté nuk ekziston bazé ligjore nga neni 26 para. 2 nén para. 3 lidhur me nenin 46 para. 5 i LKA-
sé pér kthimin e sendit té marré, gjegjésisht kthimin e shumés prej 152,000.00€, megenése dispozitat e
sapo cekura mundésojné kthimin e sendit vetém nése anulohet akti administrativ i goditur.

Dhoma e Shkallés sé Paré, duke u bazuar né nenin 13 par. 1, nén par 1.12 lidhur me par 5 té
Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata
vendosi si né dispozitiv té aktgjykimit té ankimuar.

Qéndrimin juridik t&é Dhomés sé Shkallés sé Paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né térési
e pranon edhe Dhoma e Shkallés sé Dyté, pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté i pérfshiré me shkelje
genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e shkallés sé dyté
i heton sipas detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit mbi Procedurén Kontestimore (LPK), té
aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative (LKA). Dhoma e Shkallés sé Paré duke
vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar né kuptim té nenit 43 par.1 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative (LKA), né drejtim té thénieve né padi, né pérgjigje né padi, provave té administruara né
seancé gjyqésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave té tjera té Iéndés ka gjetur se vendimi i té paditurés,
éshté i ligjshém i bazuar né fakte té déshmuara né bazé té dispozitave ligjore né fuqi, té theksuar si né
aktgjykimin e ankimuar té cilin gjithashtu edhe kolegji e miraton si vendim té drejté dhe ligjor.
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Sa i pérket pretendimeve ankimore pér shkelje té dispozitave té LKA-sg, pasi g¢ Dhoma e Shkallés sé
Paré nuk ka vendosur né bazé té fakteve té vértetuara né proceduré administrative, sepse nuk ishte
kontestues fakti se vendimi i té paditurit né proceduré me nr.1112 i datés 30.01.2018 éshté nxjerr né
kundérshtim té ploté me aktgjykimin e formés sé preré té Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.943/2010
té datés 19.01.2016, kjo pér faktin se me kété aktgjykim gjykata ka konstatuar dhe ka vlerésuar se me
anulimin e vendimit nr.9 té paditurit i ka réné baza juridike né té cilin e kishte mbéshtetur vendimin nr.30
pér shgiptimin e sanksionit ndaj paditésit. Kolegji vleréson se pretendimet ankimore jané té pa bazuara,
pér faktin se Dhoma e Shkallés sé Paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé paditésit, ka nxjerré prova té
mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e paditésit jané té pa bazuara dhe té pa géndrueshme, ngase
té njéjtat jané né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar ku né bazé té provave té administruara
éshté konstatuar se i Padituri me nxjerrjen e vendimit nr. 1112 té datés 30.01.2018 e ka zbatuar
aktgjykimin A.nr.943/2010 té datés 19.06.2016 té Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér
Céshtje Administrative, megenése me até aktgjykim ishte anuluar vendimi nr. 30 i té Padituri, me té cilin
gjithashtu ishte shqiptuar gjobé pér mos pérmbushjen e vendimit nr. 29, si pjesé e vendimit nr. 15 té sé
Paditurit. Andaj, sipas vlerésimit té kolegjit, aktgjykimi i ankimuar i Dhomés sé Shkallés sé Paré éshté i
garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe
Dhoma e Shkallés sé Dyté.

Lidhur me pretendimet ankimore se ekzistojné shkeljet thelbésore té dispozitave té nenit 182
par 2 pika n) t¢ LPK-sé té cilat zbatohen pérshtatshmérisht né procedurén e konfliktit administrativ,
konsistojné né faktin se aktgjykimi i atakuar ka té meta pér shkak té cilave nuk mund té ekzaminohet,
sepse dispozitivi dhe arsyetimi i kétij aktgjykimi jané né kundérthénie me pérmbajtjen e provave té cilat
gjenden né shkresat e 1éndés si dhe kétij aktgjykimi i mungojné arsyet mbi faktet vendimtare dhe se
ekzistojné kundérthénie ndérmjet asaj gé thuhet né arsyetim me pérmbajtjen e provave. Kété pretendim
kolegji e refuzoi si té pa bazuar pér arsye se aktgjykimi i atakuar me ankesé nuk éshté i pérfshiré né shkelje
thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 1 dhe 2 pika n), ku pércakton
se: “né€ qofté se aktgjykimi ka t€ meta pér shkak té té cilave nuk mund té ekzaminohet, e sidomos né qofté
se dispozitivi éshté i pakuptueshém apo kontradiktor me vetvete ose me arsyet e aktgjykimit, apo nése
aktgjykimi nuk ka fare arsye apo né té jané treguar fare arsyet pér faktet vendimtare, ose ato arsye jané té
pagarta, ose kontradiktore, ose nése pér faktet vendimtare ekzistojné kundérthénie midis asaj qé né arsyet
e aktgjykimit — thuhet pér pérmbajtjen e dokumentit ose procesverbalit pér théniet e dhéna né proceduré
dhe té veté atyre dokumenteve ose té procesverbalit” Kolegji vleréson se aktgjykimi nuk éshté i pérfshiré
as né shkeljet e tjera té dispozitave té procedurés administrative e as me konstatim té gabuar dhe jo té
ploté té gjendjes faktike.

Ndérsa sa i pérket pretendimit se Dhoma e Shkallés sé Paré nuk ka vértetuar né ményré té
drejté dhe té ploté gjendjen faktike pasi qé nuk i analizoi me kujdes provat njé nga nj dhe té gjitha sé
bashku sepse fillimisht nuk e ka analizuar me kujdes vendimin nr.9 i datés 22.02.2010 i té paditurit pasi
gé ky vendim (dhe jo vendimi nr.15 i datés 12.04.2010) paraget bazén mbi té cilén jané obliguar operatorét
e licencuar gé brenda afatit prej 10 ditésh té nénshkruajné marréveshje formalo-juridike me Policiné e
Kosovés lidhur me pérgjimet dhe regjistrimin e bisedave telefonike, ndérsa ky vendim nr.9 éshté anuluar
me aktgjykimin A.nr.313/10 té datés 26.02.2014 té formés sé preré né té cilin arsyetim gjykata vleréson
se nuk dihet se nga cili ligj apo dispozité ligjore organi i paditur ka marré autorizime pér té vendosur
obligime pér paditésin (pér nénshkrimin e marréveshjes me Policiné e Kosovés) si né vendimin e
kontestuar. Kolegji vlerésoj se pretendimi i paditésit éshté i pa bazuar pasi gé Autoriteti Rregullativ i
Telekomunikacionit (ART), ka pasur té drejté gé shqiptoj gjoba né rastet kur njé subjekt i licencuar bené
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shkelje té rregullave té miratuarat nga i padituri. Lartésia e gjobave ishte e rregulluar me udhézimin
administrativ nr. 2004/3 mbi Caktimin e Dénimeve nga Kundérvajtja nga Telekomunikacioni, Prandaj,
Dhoma e Shkallés sé Paré drejt ka vlerésuar ku ka konstatuar se obligimi nga vendimi nr. 15 i ndryshuar
me vendimin nr. 29 té sé Paditurit éshté krijuar né gusht té vitit 2010, atéheré ligj i zbatueshém éshté Ligji
nr. 2002/7 pér Telekomunikacionin i viti 2003, i ndryshuar pérmes Ligjit nr. 03/L-085 pér Ndryshimin e
Ligjit Telekomunikacion té Miratuar nga Kuvendi i Kosovés i viti 2008, e jo Ligji 03/L-109 pér
Komunikimet Elektronike i vitit 2012. Andaj, kolegji vleréson se i padituri me vendimin nr. 15 i ndryshuar
me vendimin nr. 29 ku pérfshihen “rregulla t€ miratuara” té paraparé né nenin 15 paragrafi 5 té Ligjit nr.
03/L-085 pér Ndryshimin e Ligjit pér Telekomunikacion, rrjedhimisht pér mos zbatimin e detyrimit nga
kéto vendimi i padituri ka gené i autorizuar gé té shqiptoj gjobé.

Mbi kété gjendje té fakteve té provuara, kolegji konstaton se ¢éshtja né shgyrtim nga Dhoma
e Shkallés sé Paré, pérkatésisht vlerésimi i ligjshmérisé sé vendimit té organit administrativ pérfundimtar
éshté shqyrtuar né ményré té argumentuar né baza ligjore, andaj pretendimet ankimore kolegji i vleréson
jo me ndikim pér tu vértetuar gjendje tjetér faktike, dhe pér té vendosur ndryshe nga ajo e vendosur né
Dhomén e Shkallés sé Paré.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje t& nenit 49 t&8 LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhoma e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.11.nr.115424, me daté 03.10.2024

Kryetar i kolegjit,
Faton Bajrami
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