REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

K.DH.SH.11.nr.1133/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES -Dhoma e Shkallés sé¢ Dyté, né kolegjin e pérbéré
nga gjyqtarét, Franciska Zhitija Ymeri kryetare kolegjit, Saranda Bogaj Sheremeti dhe Faton
Bajrami, anétar té kolegjit, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit NPN “Clirimi”
Shpk me seli né fshatin Korishé, Komuna e Prizrenit, té cilén sipas autorizimit e pérfagéson
B.M., avokat nga Gjakova, kundér té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli né
Prishting, té cilén sipas autorizimit e pérfagéson V.P., me bazé juridike, anulim vendimi, duke
vendosur lidhur me ankesén e paditésit, ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.769/16 té datés 16.12.2021, né seancén
e kolegjit té mbajtur me daté 08.12.2023, merr kété:

AKTVENDIM

Aprovohen si e bazuara ankesa e paditésit NPN “Clirimi” Sh.p.k me seli né fshatin Korishé,
Komuna e Prizrenit dhe ankesa e paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit, Prishet Aktgjykimi
i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, A.nr.769/16
dt.16.12.2021 né térési, dhe Iénda i kthehet Gjykatés Komerciale Departamenti pér Céshtje
Administrative-Dhoma e Shkalles sé Paré, né rigjykim dhe rivendosje.
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Arsyetim

Gjykata e shkallés sé paré, me aktgjykimin e ankimuar ka vendosur si né vijim;

“I.Aprovohet pjesérisht si e bazuar kérkes€padia e paditésit NPN “Clirimi” me seli né fshatin
Korishé, Komuna e Prizrenit.

I1. Anulohet vendimi i té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit, PSH. Nr. 40/16, 48/16 i datés
11.05.2016, si i kundérligjshém.

I11. Obligohet e paditura Ministria e Shéndetésisé, si palé me interes juridik, gé paditésit NPN
“Clirimi”, né emér té kompensimit té démit material, t’ia paguaj shumén prej 9,800.00€
(néntémijé e tetéqind euro), né afatin prej 15 ditésh nga marrja e aktgjykimit, nén kércénimi e
pérmbarimit ligjor.

VI. Refuzohet pjesa e kérkesépadisé sé paditésit NPN “Clirimi”, né emér té kompensimit pér
fitimin e humbur, né shumé prej 1,261.314€ (njé milion e dygind e gjashtédhjeté e njémijé e
treqind e katérmbédhjeté euro), si e pa bazuar.

V. Secila palé i bart shpenzimet e veta té procedurés.”

Kundér kétij aktgjykimi, ankesé ka ushtruar paditési pérmes pérfagésuesit té autorizuar, pér shkak
té cenimit té réndé té dispozitave ligjore si dhe pér shkak té aplikimit té€ gabuar té sé drejtés
materiale. Me propozim qé té aprovohet ankesa si e bazuar né térési, kurse aktgjykimi
A.nr.769/16 i datés 16.12.2021 né pikén paragrafin 1 dhe nén pikén paragrafin IV té kétij
aktgjykimi té prishet dhe ndryshohet né dobi té paditésit ashtu gé Dhoma e Shkallés sé Dyté té
vendos né ményré meritore lidhur me padiné e paditésit, e aprovon né térési kérkesépadingé e
paditésit dhe mé kété aktgjykim e detyron té paditurin OSHP respektivisht Ministriné e
Shéndetésisé, gé si palé me interes juridiko-material, gé paditésit né emér té kompensimit té
démit pér fitimin ¢ humbur, t’ia paguaj shumén e pérgjithshme prej 1,261.314.14 Euro, kété

brenda afatit prej 15 ditésh nga dita e marrjes sé aktgjykimit nén kércénim té pasojave ligjore.

Kundér kétij aktgjykimi, ankesé ka ushtruar e paditura, Organi Shqyrtues i Prokurimit, pér shkak
té vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe aplikimit té gabuar té sé drejtés

materiale, me propozim qé té aprovohet ankesa e té paditurit Organi Shqyrtues i prokurimit si e



bazuar ndérsa aktgjykimi ankimuar té anulohet si i pa bazuar dhe njéherit té refuzohet padia dhe
kérkesépadia e paditésit NPN “Clirimi” me seli né fshatin Korishé, Prizren si e pa bazuar.

Ndaj ankesave nuk ka pasur pérgjigje né ankesé.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté, shqyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e
ankimuar, pretendimet ankimore, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 t& LKA-sé, gjeti se:

Ankesat jané té bazuara.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se me vendimin e kundérshtuar té Panelit Shqyrtues té Prokurimit
PSH. nr.40/16 dhe 48/16 té datés 11.05.2016 né pikén | té dispozitiv éshté vendosur si né vijim;
I. Refuzohen si té pa bazuara ankesat ¢ OE NPN “Clirimi” Prizren me numér 40/16 dhe “Arberia
Com”-Prishtiné me nr. 48/16, lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit me titull: “Ndértimi i Klinikés
Emergjente né QKUK” me nr. prok. 206/15/008/511. Né pikén Il. Vértetohet vendimi i
Autoritetit Kontraktues Ministria e Shéndetésisé pér dhénien e kontratés lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Ndértimi i Klinikés Emergjente né QKUK” me nr. prok. 206/15/008/511 si e pa
bazuar. Né pikén Ill. Megenése pretendimet ankimore té operatorit ekonomik ankues OE NPN
“Clirimi” Prizren dhe té OE “Arbéria Com”- Prishtiné, jané té pagéndrueshme ju konfiskohet
sigurimi i ankesés né shumé nga 500.00€ (peséqind euro). Né pikén IV. Autoriteti kontraktues
né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té gjitha veprimet e

ndérmarra lidhur me kété aktivitet té prokurimit.

| pa kénaqur me vendimin e té paditurés, paditési ushtron padi pér konflikt administrativ, me
pretendim se i njéjti éshté i pa drejté dhe i paligjshém. Gjykata e shkallés sé paré, né kété ¢éshtje
ka mbajtur seancé té shqyrtimit kryesoré, mé dt. 16.12.2021, té mbajtur né prani té pérfagésuesit
té paditésit avokat B.M., me autorizim, té pérfagésueses sé paditurit V.P., me autorizim, né prani
té ekspertit té ndértimtarisé L.D. dhe né prani té ekspertit financiar F.Z., dhe pas administrimit
té provave, si dhe shkresave tjera té I&ndés bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin e aprovon si
pjesérisht té bazuar kérkesépadiné e paditésit. Me arsyetim se né bazé té provave dhe shkresave

té Iéndés, gjykata gjen se paditési ka dorézuar té gjithé dokumentacionin e kérkuar né dosjen e



tenderit. Sa i pérket raportit té€ auditimit pér vitin 2014, paditési ka bashkangjitur pasqyrén
financiare té cilat sipas auditorit paragesin njé pamje té vértet dhe té drejté né té gjitha aspektet
materiale té pozicioneve financiare té paditésit, t&¢ hyrave, shpenzimeve dhe pasurive pér
fundvitin 31 dhjetor 2014. Sipas ekspertit té paditurés OSHP, Autoriteti Kontraktues nuk mund
ti kérkoj raportet e auditimit por vetém pasqgyrat né té ardhura dhe njéherit sqaron se kjo kérkesé
éshté né kundérshtim me udhézimet e dhéna né udhézuesin operativ dhe Prokurimin Publik. Né
kété kuptim gjykata vleréson se paditési i ka plotésuar té gjitha kriteret pér tu shpallur i
pérgjegjshém andaj edhe vendosi gé vendimin e té paditurés ta anuloj. Né kuptim té dispozitave
ligjore si dhe pas kérkesés sé palés paditése, gjykata ka caktuar edhe nxjerrjen e ekspertizés sé
ndértimtarisé, ku sipas raportit té ekspertizés sé ndértimtarisé dhe deklarimit té ekspertit L.D. né
seancén e shqyrtimit kryesor i njéjti ka llogaritur vlerén kushtuese té objektit nga kostoja e
ndértimit e bazuar né dosjen e tenderit: Materiali, puna e dorés nga llogaria pa fitim éshté vlera
prej 6,277,849.60€ e vlerés nga dosja e bazuar né tender si total ofertomi prej 7,416,067.91€, kjo
vleré éshté ndaré, zbérthyer dhe sqaruar né tabelén sipas pozicioneve ndértimore. Gjykata po
ashtu sipas kérkesés sé palés paditése ka caktuar nxjerrjen e provés me ekspertizé financiare gé
té vlerésohet démi dhe fitimi i humbur si pasoj e mosdhénies sé kontratés né procedurén e
prokurimit, pér aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i Klinikés Emergjente né QKUK”. Sipas
Raportit té ekspertizés financiare dhe ekspertit F.Z. né seancén e shqyrtimit kryesor, paditési ka
pasur dém material né shumé prej 9,800.00€ (néntémijé e tetégind Euro), ndérsa fitim i humbur
né shumé prej 1,261,313.40€ (Njé milion e dyqind e gjashtédhjeté e njémijé e treqind e
trembédhjeté euro e katér dhjeté cent). Si rrjedhojé gjykata vlerésoi se paditésit i éshté shkaktuar
dém material nga ekzekutimi i aktit administrativ té anuluar si né pikén 11 té kétij aktgjykimi dhe
té njéjtit i njohu kété té drejté sipas ekspertizés financiare té caktuar nga gjykata. Gjykata vlerésoi
se pér kompensimin e démit té paditésit duhet té obligohet Autoriteti Kontraktues Ministria e
Shéndetésisé, kétu si palé me interes juridik andaj vendosi si né pikén Il té kétij aktgjykimi.
Ndérsa pér pjesén e refuzuar té kérkesépadisé gé ndérlidhet me fitimin e humbur, gjykata vendosi
si né dispozitiv té aktgjykimit pasi qé vlerésoi se kompensimi pértej shumés sé gjykuar do té
ishte né harmoni me té mirén e shkelur dhe me géllimin qé kompensimi té ishte i drejté. Kjo pér
fatin se kemi té béjmé me njé situaté, kompensimi i té cilés do té varej nga kryerja e punéve qé

eventualisht do té kryente paditési, nése do té shpallej fitues i tenderit.

Kolegji i dhomés sé shkallés sé dyté sipas detyrés zyrtare e né bazé té nenit 194 té LPK-sé, ka

vlerésuar aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré brenda kufijve té shkageve ankimore té



theksuara né ankesg, e duke i véshtruar sipas detyrés zyrtare shkeljet thelbésore té dispozitave té
procedurés kontestimore nga neni 182 par. 2 nén pikén b), g), j), k) dhe m) té kétij ligji dhe
aplikimin e drejté té sé drejtés materiale, gjeti se aktgjykimi i ankimuar éshté pérfshiré né shkelje
thelbésore nga 182 par 1 lidhur me 182 pika n), dhe vértetim té gabuar té gjendjes faktike ashtu
sipas nenit 183 dhe neni 184 té LPK-sé.

Sa i pér keté anulimit té vendimit-organit shqyrtues té prokurimit P.Sh.nr.40/16,48/16 datés
11.05.2016, gjykata e Dhomés sé Shkallés sé Dytg, tani pér tani konsinderon se anulimi ka pasur
si rrjedhoj e mos vértetimit té drejté té fakteve dhe rrethanave dhe interpretim jo i drejté i
dispozitave ligjore e si pasojé gjykata e shkallés sé paré e ka anuluar vendimin e cituar me larté.
Né aktgjykimin e ankimuar gjykata e shkallés sé paré nuk ka dhéné arsye té mjaftushéme dhe
bindése pér shkaget dhe arsyet e vendosjes gé vendimi i organit shqyrtues i prokurimit té
anulohet. Né aktgjykimin e ankimuar thuhet se; paditési né vend té raportit té auditimit pér vitin
2014 dosjes sé tenderit i ka bashkangjit pasyqgrat financiare e qé sipas auditorit paragesin njé
pamje té vértet dhe té drejté né té gjitha aspektet materiale té pozicioneve financiare té paditésit,
té hyrave, shpenzimeve dhe pasurive pér fund vitin 2014. Po ashtu ka cek se sipas ekspertit té té
paditurés OSHP-Autorteti Kontraktues nuk mund té kérkoj raporte té auditimit por veté pasqyrat
né té ardhura, duke sgaruar se njé kérkesé e tillé &shté né kundérshtim me udhézimet e dhéna né

Udhézuesin Operativ pér Prokurimin Publik.

Pra gjykata e shkallés sé paré cek se tabelat financiare jané té mjaftushéme pér té pérmbushé
kushtet dhe kérkesat e Autoritetit Kontraktues, duke cek se sipas auditorit paragesin njé pamje té
vértet por nuk thuhet se kush éshté ky auditor dhe a e ka dhéné ndonjé konstatim me shkrim apo
me gojé para gjykatés, pastaj gjykata cek se njé kérkesé e auditorit kontraktues pér té kérkuar
raportet financiare nga njé auditor i licensuar genkan né kundérshtim me udhézimet (shumés)
udhézuesit operativ pér Prokurimin Publik. Mirépo gjykata nuk cek cilat jané ato udhézime
operative, té cilit vit dhe cili organ apo institucion e ka nxjerré. Lidhur me kété, Ligji i Prokurimit
Publik té Republikés sé Kosovés nr.04/L-042 té vitit 2011, né nenin 68 rregullon né ményrén
specifike se si operatori ekonomik mund ti plotésoj kushtet nga autoritetet kontraktues,
respektivisht né nenin 68 té ligjit té cekur jané pérshkruar té drejtat e autoritetit kontraktues pér
té kérkuar kushtet lidhur me ftesén pér tender apo lidhur me lidhjen e kontratés. Sipas pargrafit
2 té kétij neni autoriteti kontraktues do té sepcifikoi, né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér

tender ose pjesémarrje, se cilat nga referencat e sipér pérmendura né paragrafin 1 té Ligjit mbi



Prokurimin Publik, dhe referanca e tjera kérkohen prej tij. Kjo-referencat e tjera kérkohen prej
tij,- do té thoté se autoriteti kontraktues mund té kérkoj edhe té dhéna tjera té cilat i konsideron
si té dobishme pér vlerésimin e kredibilitetit té konkuruesit. Né paragrafin 3 té kétij neni po ashtu
kérkohet “nése pér ndonjé arsye té vlefshme, operatori ekonomik nuk éshté né gjendje té siguroj
referencat e kérkuara nga autoriteti kontraktues, operatorit ekonomik i lejohet gé ti demostroj
gjendjen e vet ekonomike dhe financiare pérmesé dokumentit tjetér gé autoriteti kontraktues né
ushtrimin e diskrecionit té tij té arsyeshém e konsideron té pérshtatshme”. Pra dorézimin e
pasgyrave financiare si né rastin konkret mund té merren né konsiderim vetém kur Autoriteti
Kontraktues i konsideron té pérshtatshme. Andaj, éshté e drejté ekzkluzive e Autoritetit
Kontraktues té pranoj pasqgyrat financiare si dokument gé do té zavendésohen raportet financiare
té njé auditori té licensuar, gjykata kété té drejté nuk mund té ja marré autoritetit kontraktues.
Ndér té tjera né arsyetimin e aktgjykimit té ankimuar gjykata e shkallés sé paré ka theksuar se
duke u bazuar né ekspertizén financiare “paditési ka pasur dém material né shumé prej 9,800.00€
(néntémijé e tetéqind Euro), ndérsa fitim i humbur né shumé prej 1,261,313.40€ (Njé milion e
dyqgind e gjashtédhjeté e njémijé e treqind e trembédhjeté euro e katér dhjeté cent)”. Sipas
vlerésimit té késaj gjykate nuk mjafton ky lloj konstatimi, por kérkohet qé konstatimet nga
ekspertiza té pérputhen plotésisht me provat e 1éndés dhe ta gartésojné plotésisht gjendjen
faktike, spese eksperti financiar nuk ka sqaruar as né ekspertizé e as né seance, se si ka ardhé deri
te lartésia e démit té shkaktuar e sa té fitimit t¢ humbur, ngase njé ekzpertizé e till éshté e
mbéshtetur né supozime, andaj e njejta nuk éshté mbéshtete né asnjé prové, por vetém ka béré
pérshkrim té tabelave pa sqaruar se si ka ardhé deri te lartésia e démi material, dhe ai i fitimit té
humbur, andaj pér kolegjin e Dhomés sé shkallés sé Dyté éshté e pagarté se si gjykata e shkallés

sé paré ka konsideruar dhe marré si profesionale njé ekspertizé té tillé.

Andaj, Gjykata e shkallés sé paré né ri-proceduré, do té administroj provat me kujdes té vecant,
té cek se cilat jané ato udhézime operative pér té cilat flet gjykata e shkallés sé paré dhe ato
udhézime a jané né harmoni me ligjin e konkretisht me nenin 68 té Ligjit mbi Prokurimin Publik,
e mé pas si pas rrethanave té ftohet eksperti financiare té japé sgarime shtesé lidhur me mendimin
dhe konstimin e tij té dhéné né ekspertizé dhe provat né té cilat e mbéshtetet e ekspertizén, dhe
pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha pretendimeve dhe provave té merr aktgjykim té drejté, té

arsyetuar dhe té bazuar né ligj.



Arsyetimi i aktgjykimit té ankimuar, sipas késaj gjykate éshté i mangét dhe mos vlerésimi i
fakteve vendimtare shihet garté edhe nga arsyetimi i kétij aktgjykimi, gjé ge ka quar edhe né
prishjen e tij dhe kthimin e 1éndés né rivendosje né gjykatén e shkallés sé paré.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-s&, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té

aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES-Dhoma e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.Il.nr. 1133/22, me daté 08.12.2023

Kryetare e kolegjit,

Franciska Zhitija Ymeri



