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GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES -Dhoma e Shkallés sé Dyté, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét Ramush Bardiqi, kryetar, Faton Bajrami Franciska Zhitija Ymeri, anétar,
né konfliktin administrativ sipas padisé€ sé€ paditésit “T.J.” B.I me seli ne Podujeve, pérfagésuar
sipas autorizimit nga Avokat Halit Shaljani nga Prishtina, kundér té paditurés Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural — Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé, me seli né
Prishting, duke vendosur lidhur me ankesén e té paditurés, ushtruar kundér Aktgjykimit té
Gjykatés Komerciale t¢ Kosovés-Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti pér Céshtje
Administrative, KA.nr.433/22, té datés 08.01.2024, né seancén e kolegjit t&¢ mbajtur me daté
30.09.2024, merr kété:

AKTGIJYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural — Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé e datés 28.02.2024, ndérsa Aktgjykimi i
Gjykatés Komerciale té Kosovés-Dhomat e Shkallés sé Paré- Departamenti pér Céshtje
Administrative, KA.nr.433/22, i datés 08.01.2024, vértetohet.

Arsyetim

Gjykata Komerciale e Kosovés, Dhoma e Shkallés sé Paré-Departamenti pér Céshtje
Administrative me aktgjykimin e ankimuar, ka vendosur si né vijim: I. Aprovohet si e bazuar
kérkesépadia e paditésit “T.J.” B.I.,, me seli né Podujevé, kundér té paditurit Agjencia pér
Zhvillimin e Bujgésisé, prané Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe e Zhvillimit Rural, I1.
Anulohet Vendimi Nr. Protokolli 2899 i datés 07.05.2020 i nxjerré nga Komisioni pér
Shqgyrtimin e Ankesave i té paditurés i themeluar né kundérshtim me dispozitat ligjore
administrative dhe ¢éshtja i kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje. I11. Obligohet e paditura gé né
afat prej tridhjeté (30) ditésh, né ri proceduré té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né kété
aktgjykim. 1V. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ankesé ka ushtruar i autorizuari i té paditurit, me té
cilén e konteston ligjshmériné e té njéjtit pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave té
procedurés administrative, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té
gabuar té sé drejtés materiale, me propozim qgé té aprovohet né térési ankesa e té paditurés si e
bazuar né ligj, té prishet aktgjykimi KA.nr.433/22 i datés 08.01.2024 duke vendosur meritorisht,
ta refuzoj né térési si té pabazuar kérkesépadingé e paditésit dhe té mbetet né fugi vendimi nr.
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protokolli 2899 i datés 07.05.2020 i Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural —
Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésiseé.

Dhoma e Shkallés sé Dyté shqyrtoi shkresat e léndés, aktgjykimin e ankimuar,
pretendimet ankimore, dhe pas vlerésimit té tyre si né véshtrim té nenit 49, té Ligjit pér Konfliktet
Administrative (LKA), dhe neni 194 i LPK-sg, ligj i zbatueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, gjen
se;

Ankesa éshté e pabazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se e paditura me vendimin me nr.2899 té datés 07.05.2020
ka refuzuar ankesén e fermerit T.J., vendbanimi Balloc, Komuna Podujevé, masa 101.4,
Prodhimi i quméshtit nga lopét, si e pabazuar dhe e paargumentuar.

Paditési, i pa kénaqur me kété vendim ka ushtruar padi né Gjykaté me daté 18.06.2020,
kundér té paditurit MBPZHR-AZHB né Prishtiné, duke pretenduar se vendimi i tij éshté jo ligjor.
Dhoma e Shkallés sé Paré, pér kété céshtje mban seancé té shqyrtimit kryesor, me daté
18.12.2023, né prani té pérfagésuesit té autorizuar té palés paditése, e né mungesé té
pérfagésuesit té palés sé paditur, dhe pas administrimit té provave si dhe shkresave tjera té 1éndés
bien aktgjykimin e ankimuar me té cilin e aprovon kérkesépadiné e paditésit, si t& bazuar, me
arsyetim se Gjykata vleréson se vendimi i kundérshtuar me nr. protokolli 2899 i datés 07.05.2020
I nxjerré nga e paditura Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB), prané Ministrisé sé
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, mé daté 07.05.2020 éshté marré né pérbérje té
komisionit prej tre anétaréve, me té cilin vendim komisioni e ka refuzuar ankesén e fermerit tani
paditésit T.J. B.1., si té pa bazuar dhe té pa argumentuar me arsyetim se autorizimi i pagesés
éshté béré konform ¢mimorés sé AZHB-sé, raportit té kontrollit nga terreni dhe Udhézimit
Administrativ Nr. 16/2019 pér Projektet e Zhvillimit Rural . Pérbérja e Komisioni pér Shqyrtimin
e Ankesave prej tre anétaréve éshté né kundérshtim me Nenin 39 te UA MBPZHR nr. 16/19, ku
pércaktohet Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave éshté njé trup profesional pér shgyrtimin,
vlerésimin dhe vendosjen pér ankesa, i cili pérbéhet nga zyrtare t¢ AZHB-se dhe MBPZHR-se
dhe themelohet me vendim te MBPZHR-sé. Paragrafi 2 pércakton Komisioni pér Shqyrtimin e
Ankesave pérbehet nga pese (5) anétaré, tre (3) prej te ciléve jané zyrtar né AZHB, ndérsa dy (2)
prej te ciléve jané zyrtare né MBPZHR. Se paku njeri nga anétaret e MBPZHR duhet té jete
zyrtar nga Departamenti i Politikave te Zhvillimit Rural /Autoriteti Menaxhues. Ligji Nr. 05/L -
031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Neni 23 parasheh detyrimin e organeve té
administratés té vendimet t’1 marrin né kuadér t€ kompetencés ligjore. Paragrafi 3 pércakton
ushtrimi i kompetencés éshté i detyrueshém. Pérveg sa parashikohet né paragrafin 2 té nenit té
kétij Ligji, organi publik apo palét nuk mund té pércaktojné apo ndryshojné até me asnjé mjet.
Pérbérja e Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave né pérbérje nga pese (5) anétaré, tre (3) prej te
ciléve jané zyrtar né AZHB, ndérsa dy (2) prej te ciléve jané zyrtare né MBPZHR, e pércaktuar
me Akt nénligjoré Nenin 39 te UA MBPZHR nr. 16/19, éshté e detyrueshme pér marrjen e
vendimit dhe organi administrativ nuk mund té ndryshoj pérbérjen e komisionit. Si pasoj
Komisioni né pérbérje jo té ploté e né kundérshtim me dispozitat ligjore éshté jo kompetent pér
marrjen e vendimeve. Rrjedhimisht njé vendim i marré né pérbérje jo té ploté né kundérshtim
me kérkesat ligjore éshté jo kompetent dhe i kundérligjshém. Neni 16, paragrafi 1.20 i LKA
parasheh se Akti administrativ pérfundimtar mund té kundérshtohet pér shkak se akti éshté
nxjerré nga organi jo kompetent, ndérsa né bazé té Nenit 4 t& LPPA-sé parimi i ligjshmérisé i
obligon Organet publike gé né marrjen e vendimeve té veprojné né pérputhje me Kushtetutén,
legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme administrative té zbatueshme brenda
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca.
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Prandaj, né proceduré té rishqyrtimit obligohet e paditura, né kuptim té nenit 65 té Ligjit pér
Konflikte Administrative, gé né afat prej tridhjeté (30) ditésh, té veproj sipas vérejtjeve té dhéna
né kété aktgjykim dhe t’i ménjanoj t€ metat e vendimit kontestues, né até ményré gé Ankesén e
parashtruar nga paditési “T.J.” BI, pérmes pérfaqésuesit t& autorizuar Halit Shaljani Avokat
kundér vendimit me Nr. Ref. AZHB.07/4 202/2020 té datés 10.02.2020, dhe Njoftimit me nr.
Ref.AZHB.07/4 202/2020 té datés 07.02.2020, ankesa me nr. ref: AZHB 07/4202/2020, ta
shqyrtoj né pérbérje té Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave té AZHB-sé (MBPZGR), té
formuar né pérputhje me parimin e ligjshmérisé né pérbérje té ploté si¢ parashihet me dispozitat
ligjore té Nenit 39 te UA MBPZHR nr. 16/19.

Qéndrimin juridik t¢ Dhomés sé Shkallés sé Paré, kolegji e vérteton si té drejté dhe té
ligjshém pasi gé i njéjti éshté i bazuar né prova dhe ligj, né térési e aprovon, se aktgjykimi i
ankimuar nuk éshté i pérfshiré me shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, té cilat shkelje Dhoma e Shkallés sé Dyté i vleréson sipas detyrés zyrtare né bazé
té nenit 194 té LPK-sé, ligj i zbatueshém sipas nenit 63 té LKA-sé. Kolegji vleréson se Dhoma
e Shkallés sé Paré sipas kompetencés si né véshtrim té nenit 9 dhe 44 té LKA-sé, né ményré té
drejté ka shqyrtuar dhe vlerésuar ligjshmériné e vendimit té paditurés té ankimuar me padi, i cili
vendim i ka té pérmbledhura argumentet né té cilat éshté bazuar né arsyetimin e tij, ku jané dhéné
arsye té mjaftueshme mbi faktet vendimtare né té cilat éshté bazuar, e té cilat Dhoma e Shkallés
sé Dyté, njéjté si Dhoma e Shkallés sé Paré i miraton si té drejta dhe ligjore.

Kolegji gjen se bazuar né provat e administruara nga Dhoma e Shkallés sé Paré, éshté
vendosur drejt dhe jané dhéné arsye té mjaftueshme dhe bindése pér faktet vendimtare dhe bazat
ligjore né té cilat bazohet aktgjykimi pér aprovimin e kérkesé padisé sé paditéses, sepse pa
dyshim vértetohet se, e paditura nuk ka vepruar konform dispozitave ligjore, kur komisioni gé
ka nxjerr vendimin e paditésit ka gené i pérbéré prej 3 anétaréve, e jo si¢c éshté paraparé
pércaktuar me akt nénligjor qé Pérbérja e Komisioni pér Shgyrtimin e Ankesave né pérbérje nga
pese (5) anétarg, tre (3) prej te ciléve jané zyrtar né AZHB, ndérsa dy (2) prej te ciléve jané
zyrtare né MBPZHR, e pércaktuar me Akt nénligjoré nenin 39 te UA MBPZHR nr. 16/19, éshté
e detyrueshme pér marrjen e vendimit dhe organi administrativ nuk mund té ndryshoj pérbérjen
e komisionit. Andaj, Dhoma e Shkallés sé Dyté ka vértetuar se e paditura nuk ka vepruar drejté
me rastin e refuzimit té kérkesés sé paditésit pér pérkrahje publike né masén 101.4 prodhimi i
gumeéshtit nga lopét.

Sa i pérket pretendimeve ankimore se gjykata e shkallés sé paré me administrimin e
provave né kété aktgjykim ka béré konstatim té gabuar dhe jo té drejté té gjendjes faktike pasi
gé e njéjta nuk i ka trajtuar té gjitha provat veg e veg, Kolegji i késaj gjykate kéto pretendime
ankimore nuk i aprovoi, pér faktin se Dhoma e Shkallés sé Paré me rastin e shqyrtimit té padisé
sé paditésit ka nxjerré prova té mjaftueshme té cilat vértetojné se pretendimet e té paditurés jané
té pa bazuara, ngase té njéjtat jané né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar dhe né
kundérshtim me provat né shkresat e 1éndés. Ndérsa sa i pérket pretendimeve se Gjykata e
Shkallés sé Paré ka béré konstatim té gabuar té gjendjes faktike duke marr parasysh se vendimi
i atakuar né pérbérje prej tre anétaréve nuk paraget shkelje ligjore marr pér bazé nenin 34
paragrafi 14, 15 dhe 16 té UA nr.16/2019 pér masat dhe kriteret e pérkrahjes pér zhvillim rural
pér vitin 2019. Tutje ka deklaruar se gjykata e shkallés sé paré ka béré zbatim té gabuar té sé
drejtés materiale kur éshté thirrur né nenin 39 té Udhézimit Administrativ nr.16/2019, pér arsye
se komisioni nga neni 39 ka mandat né njé fazé tjetér té procedurés administrative, e jo pas
vendimit té autorizimit té pagesés sipas nenit 34 paragrafi 14, 15 dhe 16 t€ UA nr.16/19 pér
masat dhe kriteret e pérkrahjes pér zhvillimin rural pér vitin 2019. Kéto pretendime té té
paditurés kolegji i késaj gjykate i konsideron né térési si té pabazuara, pér arsye se neni 39 i UA
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nr.16/2019 pércakton qarté kriteret pér pérbérjes se komisionit, pér shqyrtim, vlerésim dhe
vendosje né ankesé, e gé né rastin konkret éshté dashur té vendoset pér ankesén e paditésit T.J.
B.I né lidhje me Masén 101.4 Prodhimi i quméshtit nga lopét.

Dhoma e Shkallés sé Dyté, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, e pranon né térési
si té drejté dhe té ligjshém njé konkludim té tillé juridik t¢ Dhomés sé Shkallés sé Paré, andaj
kolegji vleréson se gjykata e shkallés sé paré ka vendosur drejté dhe drejté ka zbatuar ligjin kur
e anulon vendimin e atakuar me padi, sepse i njéjti nuk éshté i ploté dhe pérmbajtjesoré pér tu
vlerésuar ligjshméria e tij si né véshtrim té nenit 9 té LKA-sé, dhe se i njéjti pérmban té meta
esenciale. Organi i paditur éshté dashté qé pas shqyrtimit té ankesés sé paditésit té nxjerr
aktvendim pérmbajtjesoré, ashtu si parashihet me nenet 84, 85 dhe 86 té LPA-sé, i cili aktvendim
do té duhej t’i kishte n€ pérmbajtjen e tij pérmbledhjet faktike, bazén ligjore né té cilat bazohet
akti. Sa i pérket pretendimeve ankimore pér shkelje esenciale té dispozitave procedurale, ky
pretendim nuk géndron, meqgé gjykata ka shgyrtuar pading, fillimisht e ka dérguar padiné
pérfagésuesit té paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor,
ka nxjerr prova té mjaftueshmé, gé do té thoté gé gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré nuk
ka béré shkelje té dispozitave procedurale té¢ LKA-sé dhe LPK-sé.

Kolegji vleréson akti kontestues nuk éshté i ploté dhe pérmbajtjesor pér tu vlerésuar
ligjshmeéria e tij si né véshtrim té nenit 9 dhe 44 té LKA-sé&, ngase pérmban té meta esenciale, gé
pengojné vlerésimin e ligjshmérisé dhe nuk mund té kuptohet se si éshté vértetuar gjendja
faktike. andaj duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, gjykata gjen se akti administrativ duhet
té jeté né kuptim té nenit 47 dhe 48 té Ligjit pér procedurén Administrative. Prandaj, né njé
gjendje té tillé té vlerésimit, sipas bindjes sé késaj gjykate e bén té pa géndrueshém arsyetimin e
vendimit kontestues, ngase né arsyetim té vendimit té kontestuar éshté dashur té vlerésohen
pretendimet e paditésit qé kané réndési vendimtare né ményré gé té jepen sqarime bindése.

Nga téré kjo gé u cek mé larté dhe mbi kété gjendje té konstatuar, kjo gjykaté konsideron
se gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté nga gjykata e shkallés sé paré dhe
se nuk éshté cenuar ligji né dém té paditurés, nga shkaku se e paditura me asnjé prové nuk e ka
vértetuar njé gjendje té tillé té krijuar pér mos mundésiné e vendosjes ashtu si¢ me dispozitat e
neneve té lartcekura té LPA-sé. Ngase akti administrativ, mund té kontestohet né konfliktin
administrativ pér shkage té paligjshmérisé formale dhe materiale. Shkaget e paligjshmérisé
formale juridike jané shkelja e rregullave té procedurés gé konsistojné edhe né té metat né formén
e aktit dhe né mungesén e arsyetimit etj. Ndérsa nga vendimi i kontestuar nuk mund té kuptohet
se si éshté vértetuar gjendja faktike, ngase nuk jané ofruar prova té mjaftueshme dhe bindése,
ndérsa provat e prezantuara nuk jané me ndikim né vendosje ndryshe té késaj c¢éshtje
administrative. Kurse, sa i pérket pretendimeve tjera ankimore se gjykata e shkallés sé paré pér
shkak té vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, gabimisht ka aplikuar edhe té
drejtén materiale, ky kolegj nuk i aprovoi sepse vlerésoi se jané té pabazuara dhe pa ndikim né
vértetimin e gjendjes faktike nga ajo e vetétuar edhe nga gjykata e shkallés sé paré, pér shkak se
vendimi i kontestuar i té paditurés pérmban té meta té tilla esenciale té lartcekura gé pengojné
vlerésimin e ligjshmérisé sé tij. Andaj, aktgjykimi i ankimuar éshté i garté dhe i kuptueshém, si
dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté..

Kolegji vleréson gjykata e shkallés sé paré pérfundimin e téré késaj procedure e ka
arsyetuar né masé té mjaftueshme sa i pérket rrethanave gé kané ndikuar né aprovimin e kérkesé-
padisé. Gjykata e Komerciale e Kosovés vileréson se mbi bazén e gjendjes faktike té konstatuar
drejté dhe né ményré té ploté gjykata e shkallés sé paré drejté ka zbatuar edhe té drejtén materiale.
Pérfundimisht, Gjykata e Komerciale e Kosovés i ka vlerésuar té gjitha pretendimet ankimore té
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parashtruara né ankesé, por nuk ka gjetur se ekziston ndonjé shkelje e cila do té ndikonte gé
vendimi té kualifikohet si i tillé pér ¢ka ¢éshtja pastaj do té duhej té kthehej né rishqyrtim apo té
vendoset ndryshe.

Mbi kété gjendje té fakteve pér shkak té metave té cekura si mé larté éshté anuluar
Vendimi i té paditurit, dhe éshté obliguar né ri proceduré té veproj si né véshtrim té nenit 65 té
LKA-sé, gé pas administrimit té provave té nevojshme, e duke ju pérmbajtur edhe vérejtjeve dhe
sugjerimeve té gjykatés, té vendos né kété céshtje juridike, me vendim pérmbajtjesor ashtu si
parashihet me dispozitat e LPA-s&, dhe ligjit material.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sg, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES-
Dhoma e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.II.nr.1117/24, me daté 30.09.2024

Kryetar i Kolegjit, gjyqtari
Ramush Bardigi d.v.
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