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GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES - Dhomat e Shkallés sé Dyté, né kolegjin e pérbéré
nga gjyqtarét, Ramush Bardiqi kryetar, Dren Rogova dhe Krenar Berisha, anétaré, né konfliktin
administrativ sipas padis€ s€ paditésit “DM” ShPK me seli né Mitrovicé i1 pérfagésuar nga
avokatura SCLR Partneres me seli ne Prishting, kundér té paditurés Komuna e Mitrovicés sé
Jugut, duke vendosur lidhur me ankesén e paditésit, té ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés
Komerciale té€ Kosovés — Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative,
KA.nr.328/22 té datés 18.02.2024, né seancén e Kkolegjit t¢ mbajtur me daté 25.09.2024, merr
kété:

AKTVENDIM
l. APROVOHET si e bazuar ankesa e paditésit “DM” ShPK me seli né Mitrovicé.

1. PRISHET Aktgjykimi i Gjykatés Komerciale t¢ Kosovés — Dhomat e shkallés sé
paré, Departamenti pér Céshtje Administrative, KA.nr.328/22 i datés 18.02.2024, ,
dhe ¢éshtja i kthehet né rigjykim dhe rivendosje gjykatés sé shkallés sé paré.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Komerciale té Kosovés — Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti
pér Céshtje Administrative, KA.nr.146/22 té datés 16.10.2023, éshté refuzuar né térési
kérkesépadia e paditésit “DM” ShPK me seli né Mitrovicé, kundér té€ paditurés Komuna e
Mitrovicés sé Jugut, pér shkak té& anulimit t& vendimt nr.01463/01-0046928-2/20 té datés
17.08.2020, i té paditurés Komuna e Mitrovicés Jugore — Kryetarit t&é Komunés, si té paligjshém
dhe Iénda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek e paditura, si e pabazuar.

Kundér kétij aktgjykimi né afat ligjor ka parashtruar ankesé paditési, pérmes pérfagésuesit té
autorizuar, pér shkak té veértetimit té gabuar té gjendjes faktike, shkeljes sé dispozitave té
procedurés kontestimore dhe aplikimit té gabuar té ligjit material, me propozimin qé té aprovohet
né térési si e bazuar ankesa e paditésit, té anulohet né térési si i kundérligjshém aktgjykimi i
Gjykatés Komerciale — Dhomave té Shkallés sé Paré — Departamenti pér Céshtje Administrative
me numér KA.nr.328/22 té datés 18.02.2024 dhe lénda i kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje
Gjykatés Komerciale — Dhomave té Shkallés sé Paré — Departamenti pér Céshtje Administrative.
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Tutje ka theksuar se vendimi kontestues éshté i kundérligjshém pasi i njéjti organ administrative
,pra Kryetari i komunés, ka vepruar se organ i shkalles se pare dhe organ i shkalles se dyte ne
kundérshtim me ligjin ne fuqi

Gjykata Komerciale e Kosovés - Dhomat e Shkallés sé Dyté, shqyrtoi shkresat e 1éndés,
aktgjykimin e ankimuar, pretendimet ankimore, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 12
té Ligjit 08/L-015, dhe nenit 49 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjeti se:

Ankesa éshté e bazuar.

Nga shkresat e léndés rezulton se né procedurén administrative té ankesave, e Komuna e
Mitrovicés sé Jugut, me vendimin nr.01463/01-0046928-2/20 té datés 17.08.2020, té nxjerr nga
Kryetari i Komunés, ka refuzuar si té pabazé ankesén nr.01-463/01-0046928/20 té datés
12.08.2020 té parashtruar nga Shogéria “DM” ShPK me seli n€ Mitrovic€, kundér vendimit té
Kryetarit t&€ Komunés, pér Lirimin e pronés sé€ paluajtshme Komunale né vendin e quajtuar “tregu
Multietnik” nr.01-463/01-0046166/20 té datés 11.08.2020.

Paditési i pakénaqur me vendimin e lartcekur té paditurés Komuna e Mitrovicés sé Jugut , ka
ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén 18.09.2020, me pretendim se vendimi i té
paditurés éshté i pa drejté dhe i paligjshém.

Dhomat e shkallés sé paré pas shqyrtimit té padisé sé paditésve paraqgitur kundér vendimit té
paditurés Komuna e Mitrovicés sé Jugut, dhe pas administrimit té provave si né procesverbal té
shqyrtimit kryesor datés 18.02.2024, e duke u bazuar edhe né provat dhe déshmité e tjera té
Iéndés, bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin padiné e paditésit e refuzon si té pabazuar me
arsyetimin se Gjykata gjen se, organi i paditur ka vlerésuar drejté gjendjen faktike, me rastin e
nxjerrjes sé vendimit pér shképutjen e kontratés pasi qé, paditési me rastin e lidhjes sé kontratés
Nr. 050/2009 té datés 07.10.2009 pér Dhénien né Shfrytézim té Paluajtshmérisé nga Pronésia
Komunale, ka gené né dijeni se té drejtén e shfrytézimit e ka pasur pér njé periudhé 10 (dhjeté)
vjecare, andaj me pérfundimin e afatit kontraktual sipas késaj kontrate paditési ka gqené né dijeni
se pérfundon e drejta shfrytézimit té pronés, né pérputhje me nenin 23 paragrafi 1 té Ligjit 06/L-
092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe kémbim t&€ Pronés s€¢ Paluajtshme, i cili parasheh se ““ Pas
pérfundimit té afatit té pércaktuar né kontratén pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme t€ komunés, prona i kthehet komunés”. 25. Gjykata vleréson se aneks kontrata me
daté 07/10/2019 e lidhur ndérmjet “DM” SH.P.K., dhe Komunés sé Mitrovicés, e nénshkruar
nga Zyrtari i Prokurimit pér vazhdim té vlefshmérisé/kohézgjatjes té kontratés bazé prej datés
07.10.2019 deri mé daté 07.10.2029, éshté e kundérligjshme sepse me asnjé dispozite ligjore
zyrtari i prokurimit nuk éshté i autorizuar té nénshkruaj kontraté pér dhénien e pronés se
paluajtshme té komunés tek palét e treta dhe as vazhdim te afatit. Né kété rast veprimi i zyrtarit
té prokurimit éshté né kundérshtim me Neni 14 té Ligji 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe
Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés, ku pércaktohet procedura e dhénies né
shfrytézim té pronés komunale: Propozimi pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
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té komunés 1. Kryetari i Komunés i propozon Kuvendit t¢ Komunés pér miratim paraprak pronén
e paluajtshme té komunés pér dhénien né shfrytézim, duke paraqitur arsyet dhe interesin publik.
2. Propozimi pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés duhet té identifikojé
té dhénat kadastrale té pronés, madhésiné e saj, té specifikojé arsyet, géllimin, kohézgjatjen si
dhe formén né té cilén rekomandohet procesi pér dhénien e pronés né shfrytézim. 3. Kuvendi i
Komunés merr vendim paraprak pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés
me shumicén e votave té anétaréve gé jané prezent né seancé té Kuvendit té Komunés. Prandaj
gjykata ri-kujton se dhénia né shfrytézim té pronés komunale éshté pérfundimisht né kompetencé
té Kuvendit t¢ Komunés e jo Zyrtarit te Prokurimit.

Dhomat e Shkallés sé Dyté, duke shqyrtuar né thellési aktgjykimin e ankimuar dhe duke u
mbéshtetur né shqyrtimin e dokumenteve té Iéndés si dhe né pretendimet ankimore, kané arritur
né pérfundimin se aktgjykimi né fjalé éshté prekur nga shkelje esenciale té dispozitave té
procedurés kontestimore, sipas nenit 182 paragrafi 2 pika n) dhe nenit 183 té Ligjit pér
Procedurén Kontestimore (LPK), i zbatueshém gjithashtu sipas nenit 63 té Ligjit pér Kontestet
Administrative (LKA). Ky aktgjykim éshté konstatuar si juridikisht i pagarté dhe i kundért me
vetveten, si dhe i paploté né lidhje me vértetimin e gjendjes faktike.

Kolegji vlerésoi se aktgjykimi i ankimuar éshté i mangét né pérmbledhjen e fakteve vendimtare,
duke déshtuar té sgarojé nése akti administrativ i kontestuar éshté nxjerré duke respektuar
dyshkallshmériné e shqyrtimit nga organi administrativ. Kolegji i késaj gjykate véren se organi
administrativ, né kété rast Kryetari i Komunés, ka shqyrtuar dhe nxjerré vendim né shkallén e
paré dhe, pér té njéjtén céshtje, ka vepruar gjithashtu né shkallén e dyté, duke krijuar késhtu njé
shkelje té dyshkallshmérisé sé procesit administrativ.

Sipas nenit 131 paragrafi 1 dhe 5 té Ligjit pér Procedurén Administrative (LPPA), ankesa kundér
njé akti administrativ duhet té shqyrtohet fillimisht nga organi kompetent publik. Né rast se
organi kompetent e konsideron ankesén si té papranueshme ose té pabazuar, duhet ta pércjellé
até te organi epror, sé bashku me té gjitha dokumentet pérkatése dhe njé raport té géndrimit té
saj. Ndérsa, sipas nenit 132 paragrafi 1 dhe 2 t¢ LPPA-sé, organi epror duhet té shqyrtojé ankesén
dhe, nése éshté e nevojshme, té zhvillojé shgyrtime shtesé dhe té informojé pér to. Nése ankesa
éshté e papranueshme ose e pabazuar, organi epror do té refuzojé ankesén me akt administrativ.

Kolegji i késaj gjykate ka konstatuar se Komuna e Mitrovicés Jugore nuk ka respektuar dispozitat
ligjore té lartpérmendura né procesin e nxjerrjes sé aktit administrativ. Kolegji ka shqyrtuar
pretendimet ankimore te paditésit se vendimi kontestues éshté i kundérligjshém pasi i njéjti organ
administrative, pra kryetari i komunés, ka vepruar si organ i shkalles se pare dhe organ i shkalles
se dyte ne kundérshtim me ligjin ne fuqi, dhe ka gjetur se, ne baze te vendimit kontestues
vértetohet fakti me dispozitivin e vendimin kontestues theksohet se ,,Refuzohet ankesa e ankuesit
dhe vértetohet vendim i kryetarit te komunés nr. 01-463/01-0046166/20, e datés 11.08.2020;.
Kjo ka shkaktuar njé shkelje té parimit té dyshkallshmérisé, duke vepruar ne ményre té
kundérligjshme dhe né kundérshtim me dispozitat e nenit 131 dhe 132 té Ligjit pér Procedurén
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Administrative (LPPA). Kolegji i Gjykatés Komerciale- Dhoma e shkallés sé dyté, duke u nisur
nga gjendja e tillé e ¢éshtjes dhe pas analizimit dhe shqyrtimit me kujdes té shtuar té provave gé
gjenden né shkresat e 1éndés, si dhe pas ekzaminimit té aktgjykimit té ankimuar, e né raport me
pretendimet ankimore ka gjetur se ky pretendim i paditésit &shté ngrit edhe ne gjykatén e shkalles
e pare, mirépo gjykata e shkalles se pare nuk shqyrtuar kété pretim te paditesit, Andaj kolegji
vleréson se Gjykata e shkalles se paré nuk ka trajtuar me kujdes te gjitha pretendimet e paditésit
mbi kété céshtjen ne proceduré. Késhtu gjykata e shkalles se paré ne aktvendimin e saj shprehet
se ka vlerésuar se pretendimet e paditésit e te cilat sipas saj jané te pabazuara ne ligj, por e njéjta
gjykaté nuk ka trajtuar pretendimin e paditésit sa i pérket vendimmarrjes se kryetarit te komunés-
paditurés si organ administrativ.

Aktgjykimi i goditur éshté i mangét dhe nuk pérmban te gjitha elementet dhe pikat e vlerésimit
pér secilén pretendim te propozuesit, pér njé vendim te arsyetuar, sepse nuk i jané adresuar
argumentet thelbésore, me rastin e vlerésimit, pér arsye se gjykata e shkalles se pare nuk ka
arsyetuar fare pretendimin e paditésit sa i pérket vendimmarrjes ne vendimin kontestues se
Kryetarit Komunés-paditurés, me ¢ ‘rast ka bere shkelje te dispozitave ligjit te procedurés
kontestimoré ne baze te nenit 183 te LPK-se pasi nuk a vértetuar ne ményre te plot gjendjen
faktike. Kolegji vleréson se njé vendim i arsyetuar i jep njé pale mundésiné pér t'u ankuar kundér
tij, si dhe mundésiné e shqyrtimit te vendimit nga gjykata e shkallés se dyte. Vetém duke dhéné
njé vendim te arsyetuar mund te kété shqyrtim publik te administrimit te drejtésisé. Funksioni
tjetér 1 nj€ vendimi t€ arsyetuar &shté t’'u déshmojé€ paléve qé ato jané dégjuar, si dhe t’u ofrojé
mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Kjo gjendje faktike, konsiderohet e pavértetuar né térési,
marr parasysh kétu pretendimet e té paditurit t&€ cekura né ankesé. Rrjedhimisht, Gjykata ne
rrethanat e rastit konkret, duke marre parasysh ge Gjykata e shkalles se pare, ka déshtuar te
adresoje dhe arsyetoje pretendimet thelbésore te parashtruesit te kérkesés te ngritura para saj,
andaj, aktgjykimi i atakuar nuk éshté ne pérputhje me standardet e njé vendimi te arsyetuar
gjyqésor, si¢ jané te pércaktuar pérmes nenit 31 te Kushtetutés ne lidhje me nenin 6 te KEDNJ-
se dhe praktikes gjyqgésore te GJEDNJ-se.

Né lidhje me pretendimet ankimore té palés sé paditésit, kolegji vleréson se gjykata e shkallés
Sé paré me rastin e vendosjes né arsyetim té aktgjykimit éshté dashur ti jep té gjitha vlerésimet e
saj, né lidhje me té gjitha ¢éshtjet e ngritura nga palét ndérgjygése. Gjykata e shkallés sé paré ka
pasur pér obligim gé né arsyetim té aktvendimit té trajtojé té gjitha kérkesat e paléve, faktet gé i
kané parashtruar dhe provat ne drejtim te vértetimit te plot dhe te drejte te gjendjes faktike. Né
kété drejtim, gjykata e shkallés sé paré ka déshtuar té jep sqarime té nevojshme né arsyetim té
aktgjykimit né lidhje me pretendimet e paditésit.

Gjykata e shkallés sé paré, né ri proceduré, né seancé gjygésore, duhet té béjé vlerésimin e
ligjshmérisé sé aktvendimit kontestues, vendim i marré nga e paditura, e qé éshté objekt
shqyrtimi né kété céshtje juridike, té pércaktojé sakté nése organi publik gé e ka nxjerr kété
vendim ka pasur kompetencé pér nxjerrjen e tij, ashtu si¢ parashihet me dispozitat e ligjit pér
procedurén e pérgjithshme administrative. Te kérkoje nga e paditura vendimin e shkalles se pare
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nr. 01-463/01-0046166/20, e datés 11.08.2020 pér lirim prone dhe te konstatoj se nga cili organ
éshté vendos ky vendim, dhe shgyrtoj kompetencat e vendimmarrjes te organit administrativ-
paditurés, dhe varésisht nga konstatimi i kétyre fakteve te marre vendim te drejté edhe te bazuar
ne ligj. Pasi ge ne kuptim te nenit 44 parag 2 te LKA-sé pércaktohet se pér nulitetin e aktit
administrativ gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare.

Pér arsyet e lartcekura, aktgjykimi i kundérshtuar éshté dashur té prishet dhe ¢éshtja t’i kthehet
gjykatés s¢ shkallés s€ paré né rigjykim, pér t’i ménjanuar shkeljet esenciale t€ dispozitave t&
procedurés kontestimore té theksuara mé larté, e gé jané té tilla gé pengojné vlerésimin e
ligjshmérisé sé aktgjykimit t€ goditur. Né ri proceduré, gjykata e shkallés s€ paré duhet t’i
ménjanoj té metat e vérejtura sipas kétij aktgjykimi, dhe pas ménjanimit té tyre, té bie aktgjykim
té drejt dhe té ligjshém né kuptim té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata
e shkallés sé paré, né ri proceduré, duhet té shqyrtoj pretendime paditésit lidhur me kompetencén
e vendimmarrjen e Kkryetarit te komunés-paditurés, ne dyshkalléshmérisé te procedurés
administrative. Gjykata e shkallés sé paré, duhet ti shqyrtojé té gjitha vérejtjet e dhéna nga kolegji
i késaj gjykate, ti eliminoj té gjitha shkeljet e theksuara mé larté, té vendos né kuptim té nenit
160 té LPK-sg, ashtu gé dispozitivi dhe arsyetimi i vendimit té jeté i carté dhe i kuptueshém, té
vendos pér té gjitha kérkesat e paléve né proceduré, ti vlerésoj té gjitha provat veg e veg dhe té
gjitha sé bashku, dhe né fund té merr vendim té drejté dhe té ligjshém.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, si dhe nenit 195 par.1 pika c), té LPK-sg,
té aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.11.nr.1073/24 daté 25.09.2024

Kryetar i Kolegjit, gjyqtari,
Ramush Bardiqi d.v.

5(5)



