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K.DH.SH.I1.nr.1069/24

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES- Dhoma e Shkallés s¢ Dyté&, né kolegjin e pérbéré
nga gjyqtarét Ramush Bardiqi, kryetar, Krenar Berisha dhe Franciska Zhitija Ymeri, anétaré, né
konfliktin administrativ sipas padisé s€ paditésit “Kolegji Ilria” me seli né Prishtiné, kundér té
paditurit Agjencia e Kosovés pér Akreditim Késhilli Shtetéror i Cilésisé, me seli né Prishting,
me bazé juridike, anulim vendimi, duke vendosur lidhur me ankesén e té paditurit, t€ ushtruar
kundér Aktgjykimit t€ Gjykatés Komerciale t¢é Kosovés — Dhomat e Shkallés sé Paré -
Departamenti pér Céshtje Administrative KA.nr.280/22, té datés 22.02.2024, né seancén e
kolegjit té mbajtur mé daté 28.08.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

REFUZOHET si e pabazuar ankesa e té paditurés Agjencia e Kosovés pér Akreditim Késhilli
Shtetéror i Cilésisé, me seli né Prishting, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés Komerciale t€ Kosovés —
Dhomat e Shkallés sé Paré - Departamenti pér Céshtje Administrative KA.nr.280/22, té datés
22.02.2024, VERTETOHET.

Arsyetim

Gjykata e shkallés sé paré me aktgjykimin e atakuar KA.nr.280/22, té datés 22.02.2024, ka
vendosur si né vijim: I. Aprovohet pjesérisht e bazuar kérkesépadia e paditési “Kolegji Iliria”,
me seli né Prishting, kundér té paditurés Agjencia e Kosovés pér Akreditim, me seli né Prishtiné.
I1. Anulohet vendimi/njoftimi i datés 16.09.2019, dhe Vendimi i Késhillit Shtetéroré té Cilésisé
nr. 1365/19D i datés 29 Korrik 2019, ¢éshtja i kthehet té paditurés né rivendosje tek organi i
administratés, 111. Obligohet e paditura qé né afat prej tridhjeté (30) ditésh, né ri proceduré té
veproj sipas vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim. 1V. Secila palé i barté shpenzimet e veta
procedurale.

Kundér kétij aktgjykimi brenda afatit ligjor ankesé ka paraqitur e paditura, pér shkak té: aplikimit
té gabuar té dispozitave materiale dhe konstatimit té gabuar té gjendjes faktike, me propozimin
Qé té aprovohet si e bazuar ankesa e té paditurit, té prishet aktgjykimi i kontestuar dhe ¢éshtja te
kthehet né rivendosje ose té aprovohet pjesérisht si e bazuar ankesa e té paditurit té ndryshohet
aktgjykimi 1 kontestuar, ashtu gé té mbetet né fugi vendim i KShC Ref.:1365/19D daté
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29.07.2019, ndérsa ankesa e Kolegjit Iliria i kthehet pér rishgyrtim Komisionit té ankesave né
Agjenciné e Kosoveés pér Akreditim.

Pérgjigje né ankesé ka paraqitur paditési, duke kontestuar né térési ankesén e té paditurit, me
propozimin qgé té refuzohet né térési ankesa e té paditurés si e pabazuar dhe té vértetohet
aktgjykimi i Gjykatés Komerciale — Departamenti pér Céshtje Administrative KA.nr.280/22 daté
22.02.2024.

Gjykata Komerciale e Kosovés — Dhomat e Shkallés sé Dyté, pas vlerésimit té pretendimeve
ankimore lidhur me aktgjykimin e atakuar dhe vlerésimit komplet shkresave té Iéndés, né
mbéshtetje té dispozités sé nenit 194, dhe 208 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té
zbatueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative dhe nenit 49 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative ka gjetur se:

Ankesa e té paditurés éshté e pa-bazuar.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se paditési, né Gjykatén Themelore né Prishtiné- Departamenti
pér Céshtjet Administrative, me datén 03.10.2019, ka paragitur padi kundér vendimit té datés
16.09.2019 pér refuzimin e ankesés sé Kolegjit Iliria, nga Agjencia e Kosovés pér Akreditim dhe
vendimit té Késhillit Shtetéror té Cilésisé (KShC) nr.1365/19D té datés 29.07.2019, pér shkak
se nuk jané aplikuar drejté dispozitat ligjore.

Gjykata e shkallés sé paré duke vepruar sipas padisé sé paditésit, me aktgjykimin KA.nr. 280/22
té datés 22.02.2024 e ka aprovuar kérkesépadiné e paditésit si té bazuar (si né dispozitiv té kétij
aktgjykimit).

Né arsyetim té aktgjykimit gjykata e shkallés sé paré ndér tjerash ka konstatuar se: Gjykata
vleréson se me Njoftim (gé paditési i referohet vendim) i dérguar pérmes emal-it, nga AKA me
daté 17.09.2019. paditési éshté njoftuar se né mbledhjen e saj té 77-té, i datés 16.09.2019,
Késhilli Shtetéror i Cilésisé ka trajtuar ankesat e drejtuara nga Institucionet e Arsimit té Larté.
Pas shqyrtimit té kétyre ankesave, KSHC, ka vendosur gé té géndroj prapa vendimeve té saj
fillestare, duke u bazuar né raportet e ekspertéve dhe gjendjen e njéjté nga vendimi paraprak.
Gjithashtu AKA e njofton se, Komisioni i Ankesave té AKA-sé, ka dhéné doréhegje Si rezultat
I késaj AKA fton IAL-té, gé té drejtén pér ankim ta shfrytézojné sipas legjislacionit né fuqi.
Gjykata vleréson se pérmes kétij njoftimi ngritén disa ¢éshtje, si: se pér c¢faré shqyrtimi té
ankesés béhet fjalé, se né cfaré cilésie Késhilli Shtetéror i Cilésisé e ka trajtuar ankesén, si organ
i shkallés sé paré apo si organ i shkallés sé dyté, cfaré vendimit éshté marré, me cfaré baze ligjore,
dhe né mungesé té Komisionit funksional t¢ Ankesave té AKA- sé, a éshté ka kompetencé ligjore
Késhilli Shtetéror i Cilésisé té ti trajtoj ankesat dhe té vendos nése géndron pran apo jo té
vendimit té shkallés sé paré té organit administrativ. 41) Neni 22 i UA 15/2018 parasheh té
drejtén ankimore, ndérsa paragrafi 1 | kétij neni parasheh se Komisioni i Ankesave do te trajtoj
dhe do té vendos pér ankesat e parashtruara nga institucionet e arsimit té larté kundér vendimeve
té KSHC-sé. 2. Ankesa parashtrohet Brenda afatit prej 30 ditéve nga dita kur pala éshté njoftuar
pér vendimin e KSHC-sé né pérputhje me Ligjin mbi Procedurén Administrative, 3. Komisioni
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i Ankesave shgyrton ankesén dhe nxjerr vendim brenda 30 ditésh nga data e dorézimit té ankesés.
42) Paditési Kolegji Iliria ndaj vendimit t& Késhillit Shtetéror té Cilésisé nr. 1365/19D té datés
29 Korrik 2019 kishte parashtruar ankesé me daté 22.08.2019, por e paditura né shgyrtimin e
ankesés ka vepruar né kundérshtim me dispozitat e UA-sé si né paragrafin e mésipérm. Prandaj
gjykata i vleréson té bazuara pretendimet e paditésit né raport me njoftimin e datés 17.09.2019,
me arsyetim se vendimi i datés 16.09.2019 éshté i kundérligjshme dhe si té tillé duhet té anulohen
pér faktin se té njéjtit i mungon forma e aktit administrativ, si element ky¢ ligjor pér té gené njé
akt pérfundimtar i organit administrativ, dhe né kundérshtim me nenin 47 dhe 48 té Ligjit pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA), dhe se mungesa e formés sé aktit
administrativ, &shté i barabarté me vet mungesén e aktit administrative. 43) Né kuptim té nenit
9 t€& Ligjit pér Konfliktet Administrative pércaktohet se: “Gjykata né konfliktin administrativ
vendos pér ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet e
administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe
interesat juridike t& personave fiziké dhe juridiké né ¢éshtjet administrative.” dhe né kuptim té
nenit 13 par. 2 i cili pércakton: “Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit
administrativ té shkallés sé paré, kundér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i
lejuar. Mirépo gjykata vleréson se ankimimi kundér Vendimi i Késhillit Shtetéroré té Cilésisé
nr. 1365/19D i datés 29 Korrik 2019, éshté i lejuar prandaj duhet ti nénshtrohet vlerésimit té
dyshkallshmérisé brenda organit administrative, né pajtim me dispozitat ligjore.

Né Kketé drejtim Gjykata e shkallés sé paré pér vértetimin e sakté té gjendjes faktike kishte
administruar njé mori provash materiale si né arsyetim té aktgjykimit. Pér ményrén e vendosjes
gjykata e shkallés sé paré - Departamenti pér Céshtjet Administrative, &shté bazuar té nenit 5,6,
38, 43 dhe 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Gjykata Komerciale e Kosovés- Dhomat e Shkalés sé Dyté e pranon vlerésimin juridik té
gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dhe té ligjshém, pér arsye se aktgjykimi i atakuar me
ankesé nuk éshté i pérfshiré né shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga
neni 182 paragrafi 1 dhe 2 pika n), ku pércakton se:

Sa i pérket pretendimeve té té paditurit se gjykata e shkallés sé paré ka konstatuar gabimisht
gjendjen faktike, Kolegji i Dhomés sé shkallés sé dyté, nuk i aprovoi kéto pretendime si té
bazuara. Aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i garté dhe i kuptueshém dhe
ka ofruar arsyetim té mjaftueshém pér faktet vendimtare, té cilat i pranon edhe kjo gjykaté. Né
ankesén e paraqgitur, e paditura nuk ka arritur té paragesé argumente té kundérta ndaj atyre gé i
ka vértetuar gjykata e shkallés sé parg, e cila ka ofruar shpjegime konkrete pér secilin program
té studimit gé nuk éshté riakredituar. Kéto shpjegime jané né pérputhje me dispozitat ligjore,
ndérsa me té drejté éshté konstatuar se vendimi i kontestuar/ njoftimi i datés 17.09.2019, éshté
marré vendimi me datés 16.09.2019, pa u shqgyrtuar ankesat nga organi kompetent, e gé ky
njoftim/vendim pérmban té meta té tilla pér shkak té té cilave nuk mund shqyrtohet ligjshméria
e tij. Té metat e tilla géndrojné né shkeljet thelbésore té dispozitave té Ligjit pér Procedurén
Administrative (LPA). Shkeljet thelbésore té kétyre dispozitave konsistojné né faktin se me
nenin 47 dhe 48 kétij ligji éshté paraparé se akti administrativ, gé né kété rast nénkupton
vendimin e goditur me padi, duhet t€ pérmbaj pérve¢ tjerash edhe njé pérmbledhje té
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konstatimeve faktike, bazuar né provat e paragitura gjaté procedimit administrativ ose né faktet
e siguruara nga administrata, njé deklarim té bazés ligjore né té cilat bazohet akti, etj. Akti
administrativ duhet té jeté i arsyetuar.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré si té rregullt dnhe té bazuar né ligj né térési e
pranon edhe kjo gjykaté pér arsye se aktgjykimi i atakuar nuk éshté pérfshiré né shkelje genésore
té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e shkallés sé dyté i
heton sipas detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, té
aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e shkallés sé paré
duke vlerésuar ligjshmériné e vendimit té kontestuar né kuptim té nenit 44 par.1 ét Ligjit pér
Konfliktet Administrative, né drejtim té pretendimeve né padi, pérgjigjes né padi, provave té
administruara né seancé gjygésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave tjera té léndés me té drejté
ka konstatuar se padia e paditésit éshté e bazuar.

Sa i pérket pretendimeve ankimore pér shkelje esenciale té dispozitave procedurale, ky
pretendim nuk géndron, meqgé gjykata ka shgyrtuar pading, fillimisht e ka dérguar padiné
pérfagésuesit té paditurés né pérgjigje né padi, pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor,
ka nxjerr prova té mjaftueshmé, gé do té thoté gé gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré nuk
ka béré shkelje té dispozitave procedurale té¢ LKA-sé dhe LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankiomore né ankesé pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike, se gjykata e shkallés sé paré né ményré té gabuar dhe jo té ploté ka vértetuar
gjendjen faktike, pasi gé arsyetimin e aktgjykimit e bazon thjeshté né provat dhe té dhénat té
cilat i arsyeton pérfagésuesi i paditésit. kolegji i késaj gjykate kéto pretendime nuk i aprovoi,
meqé gjykata e shkallés sé paré me rastin e shqyrtimit té padisé sé paditésit ka nxjerr prova té
mjaftueshme té cilat vértetojné se vendimi i kontestuar pérmban té meta té tilla gé pengojné
vlerésimin e ligjshmérisé sé tij, dhe né kété drejtim gjykata e obligon organin e paditur gé né ri
proceduré t’i ménjanoj t€ metat e cekura. Kjo pér faktin sepse akti i till¢ individual pérfundimtar
nuk éshté i ploté dhe pérmbajtésor pér tu vlerésuar ligjshmeéria e tij si né véshtrim té nenit 9 dhe
44 té LKA-sé, ngase pérmban té meta esenciale, qé pengojné vlerésimin e ligjshmérisé dhe nuk
mund té kuptohet se si éshté vértetuar gjendja faktike. andaj duke u nisur nga gjendja e tillé e
céshtjes, gjykata gjen se akti administrativ duhet té jeté né kuptim té nenit 47 dhe 48 té Ligjit pér
procedurén Administrative. Prandaj, né njé gjendje té tillé té vlerésimit, sipas bindjes sé késaj
gjykate e bén té pa géndrueshém arsyetimin e vendimit kontestues, ngase né arsyetim té vendimit
té kontestuar éshté dashur té vlerésohen pretendimet e paditésit gé kané réndési vendimtare né
ményré qé té jepen sgarime bindése.

Nga téré kjo qé u cek mé larté dhe mbi kété gjendje té konstatuar, kjo gjykaté konsideron se
gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté nga gjykata e shkallés sé paré dhe
se nuk éshté cenuar ligji né dém té paditurés, nga shkaku se e paditura me asnjé prové nuk e ka
vértetuar njé gjendje té tillé té krijuar pér mos mundésiné e vendosjes ashtu sic me dispozitat e
neneve té lartcekura té LPA-sé. Ngase akti administrativ, mund té kontestohet né konfliktin
administrativ pér shkage té paligjshmérisé formale dhe materiale. Shkaget e paligjshmérisé
formale juridike jané shkelja e rregullave té procedurés gé konsistojné edhe né té metat né formén
e aktit dhe né mungesén e arsyetimit etj. Ndérsa nga vendimi i kontestuar nuk mund té kuptohet
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se si éshté vértetuar gjendja faktike, ngase nuk jané ofruar prova té mjaftueshme dhe bindése,
ndérsa provat e prezantuara nuk jané me ndikim né vendosje ndryshe té késaj céshtje
administrative.

Kurse, sa i pérket pretendimeve tjera ankimore se gjykata e shkallés sé paré pér shkak té
vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, gabimisht ka aplikuar edhe té drejtén
materiale, ky kolegj nuk i aprovoi sepse vlerésoi se jané té pabazuara dhe pa ndikim né vértetimin
e gjendjes faktike nga ajo e vetétuar edhe nga gjykata e shkallés sé paré, pér shkak se vendimi i
kontestuar i té paditurés pérmban té meta té tilla esenciale té lartcekura qé pengojné vlerésimin
e ligjshmérisé sé tij. Andaj, aktgjykimi i ankimuar éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban
arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté.

Duke marr parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar dispozitat
procedurale dhe materiale me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit, me té cilin ka
anuluar vendimin e té paditurés, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore té pérséritura té
njépasnjéshme njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e té paditurés u refuzuar
si e pabazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Nga téré kjo gé u cek mé larté dhe mbi kété gjendje faktike, kjo gjykaté konsideron se gjendja
faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém té
paditurés. Prandaj, pretendimet ankimore né ankesé se gjykata e shkallés sé paré gabimisht ka
aplikuar edhe té drejtén materiale né dém té paditurés, ky kolegj nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se
te njéjtat jané té pagéndrueshme dhe té pa bazuara pér tu aprovuar ankesa, dhe se jané té pa
ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga gjykata e shkallés
sé paré. Sepse, aktgjykimi i ankimuar i Gjykatés sé Shkallés sé Paré, éshté i garté dhe i
kuptueshém si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare, té cilat i pranon edhe
kjo gjykaté, andaj, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar
u vértetua si i drejté dhe i ligjshém. Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré
té drejté ka zbatuar dispozitat procedurale dhe materiale, me rastin e aprovimit té kérkesépadisé
sé paditéses, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore té pérséritura, té njépasnjéshme, njé
aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar,
ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém.

Kolegji vleréson gjykata e shkallés sé paré pérfundimin e téré késaj procedure e ka arsyetuar né
masé té mjaftueshme sa i pérket rrethanave gé kané ndikuar né aprovimin e kérkesé-padisé.
Gjykata e Komerciale e Kosovés vleréson se mbi bazén e gjendjes faktike té konstatuar drejté
dhe né ményré té ploté gjykata e shkallés sé paré drejté ka zbatuar edhe té drejtén materiale.
Pérfundimisht, Gjykata e Komerciale e Kosovés i ka vlerésuar té gjitha pretendimet ankimore té
parashtruara né ankesé, por nuk ka gjetur se ekziston ndonjé shkelje e cila do té ndikonte gé
vendimi té kualifikohet si i tillé pér cka ¢éshtja pastaj do té duhej té kthehej né rishqyrtim apo té
vendoset ndryshe.
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Nga té cekurat mé larté, e né mbéshtetje té dispozitave nga neni 195 par. 1 pika (d) e LPK-sé,
té zbatueshém sipas nenit 63 té LKA -s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.I1.nr.1069/22, me daté 28.08.2024

Kryetari i Kolegjit, gjyqtari
Ramush Bardiqi
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