REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

K.DH.SH.I1.nr.1043/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES-Dhoma e Shkallés sé Dyté, né kolegjin e pérbéré nga
gjyqtarét Franciska Zhitija Ymeri, kryetare, Saranda Bogaj Sheremeti dhe Faton Bajrami, anétar né
konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit NTSH “Péllumbi Commerce” me seli né Podujevé,
Rr. Hyzri Talla, kundér té paditurés Administrata Tatimore e Kosovés, né Prishting, me bazé
juridike, anulim vendimi, duke vendosur lidhur me ankesén e té paditurés, ushtruar kundér
Aktgjykimit t€ Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative,
Divizioni Fiskal, A.nr.869/19, té datés 08.03.2021, né seancén e kolegjit t¢ mbajtur me daté
04.09.2023, merr kété:

AKTGYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés, Administrata Tatimore e Kosovés, e dt.18.05.2021,
ndérsa Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative-
Divizioni Fiskal, A.nr.869/19, i datés 08.03.2021, Vértetohet.

Arsyetimi

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative -
Divizioni Fiskal, A.nr.869/19, té datés 08.03.2021, né dispozitivin e | éshté aprovuar pjesérisht si
e bazuar kérkesépadia e paditésit NTSH “Péllumbi Commerce” me seli né Podujevé, Rr. “Hyzri
Talla”, éshté anuluar pjesérisht vendimi nr.30/2019 i datés 12.03.2019 i Administratés Tatimore té
Kosovés né Prishting. Obligohet e paditura Administrata Tatimore e Kosovés né Prishtiné gé
paditésit NTSH “Péllumbi Commerce” me seli né Podujevé, Rr. Hyzri Talla t’ia kthej mjetet

financiare té paguara né emér té detyrimeve tatimore pér periudhén e kontrollit 2014-2017 si
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rezultat i mos njohjes me kontroll pér géllime tatimore té zbritshme té shpenzimeve té transportit
té pérfshira né Deklarata Unike Doganore, dhe até pér periudhat dhe llojet e tatimeve né shumat e
specifikuara si né vijim: a) Né emér té Tatimin Mbi Vlerén e Shtuar (TVSH-sé) pér periudhén
2014-2016 t’ia kthej shumén e paguar prej 8,302.60€, ndérsa né emér té ndéshkimeve té aplikuara
pér kété shumé, t’ia kthej shumén e paguar prej 2,075.65€. b) Né emér té Tatimit né té Ardhura
Personale (TAP-PD) pér periudhén 2016-2017, t’ia kthej shumén e paguar prej 11,037.79€, ndérsa
né emér té ndéshkimeve té aplikuar pér kété shumé t’ia kthej shumén e paguar prej 2,759.44€. c)
Né emér té Kontributeve Pensionale Individuale pér periudhén 2016-2017 t’ia kthej shumén e
paguar prej 2,522.70€, ndérsa né emér té ndéshkimeve té aplikuar pér kété shumé, t’ia kthej
shumén e paguar prej 630.67€. d) Né emér té Ndéshkimeve Administrative pér mos krijim dhe
mos mbajtje té regjistrimeve, t’ia kthej shumén e paguar prej 3000.00€, té gjitha kéto né shumé té
pérgjithshme prej 30,328.85€. Refuzohet si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit pér kthimin e
shumés prej 1000.00€ té paguar né emér t& Ndéshkimit Administrativ pér moskrijim dhe mos
mbajtje té regjistrimeve, pér periudhén 09/2014. Mbetet né fugi pjesa tjetér e vendimit nr.30/2019
i datés 12.03.2019 i Administratés Tatimore té Kosovés né Prishtiné. Secila palé i barté shpenzimet

e veta procedurale né konflikt administrativ.

Kundér kétij vendimi né afat ligjor ankesé ka ushtruar e paditura ATK, me té cilén e kundérshton
ligjshmériné e aktgjykimit pér shkak té; shkeljes sé dispozitave té procedurés administrative,
konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés
materiale, propozon gé té aprovohet ankesa e té paditurés ATK, si e bazuar dhe aktgjykimi
ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré té anulohet dhe té mbetet né fugi vendimi kontestues i ATK-

sé céshtja té kthehet né Gjykatén e Shkallés sé paré né rishgyrtim dhe rivendosje.

Gjykata Komerciale- Dhoma e Shkallés sé dyté shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e ankimuar,
pretendimet ankimore dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té LKA-sé, nenit 81.H té
Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat, nr.03/L-
222, lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém sipas nenit
63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim té theksimeve né ankesé dhe pas shqyrtimit

edhe té shkresave tjera té Iéndés gjen se:



Ankesa éshté e pabazuar.

Nga shkresat e l1éndés rezulton se, e paditura me vendimin, nr. 30/2019 i datés 12.03.2019, ka
refuzuar si té pa bazé ankesén Nr.30/2019 e datés 16.01.2019 NTSH “Péllumbi Commerce” me
numér rendor té biznesit NRB:80310714 dhe me numér fiskal NRF: 600112594 me pronar Z. F.M.
me seli té biznesit né adresén Rr. Hyzri Talla p.n. Podujevé, né mbéshtetje té nenit 132/2 té Ligjit
Nr. 05/L-031 Pér Procedurén Administrative né lidhje me nenit 89, paragrafi 2, té Ligjit nr. 03/L-
222 “Pér Administratén Tatimore dhe Procedurat”. Né pikén Il Njoftim Rivlerésimet e Tatimit
Shtesé dhe ndéshkimet té caktuara me kontroll, konfirmohen si té bazuara. Né pikén Il1. Procedura
e ankesés nuk ndérprené sanksionet pér mos pérmbushje dhe interesin pér ndonjé lloj tatimi, sipas
Ligjit Nr.03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat.

| pakénaqur me vendimin e ATK-sé, paditési, ushtron padi né Gjykatén Themelore né Prishting,
né proceduré té konfliktit administrativ. Gjykata e shkallés sé paré pas administrimit té provave si
né procesverbalin e seancés sé shqyrtimit kryesor, né prani té autorizuarit té palés paditése dhe né
mungesé té pérfagésuesit té paditurés, dhe vértetimit té gjendjes faktike gjaté vlerésimit té
ligjshmérisé sé vendimit té organit té paditur, merr aktgjykimin e ankimuar me arsyetim se e
paditura nuk ka vepruar drejté kur me raportin e kontrollit té datés 21.12.2018 dhe té konfirmuar
me vendimin e kontestuar fillimisht pér vitin 2014 pér vitin 2015 dhe pér vitin 2016 deri né
periudhén 05/2016, paditésit i ka njohur vetém shpenzimet e transportit té inkorporuar né
Deklaratat Unike Doganore me té cilat éshté zhdoganuar malli i importuar nga paditési duke mos
i pranuar shpenzimet e blerjes sé karburantit né tregun e brendshém pér kété periudhé, ndérsa pas
késaj periudhe duke u thirrur né Vendimin Shpjegues Publik nr.3/2016 pér Vlerésimet dhe
Rivlerésimet Doganore, paditésit i ka njohur shpenzimet e karburantit bazuar né faturat e blerjeve,
duke eliminuar shpenzimet e transportit té kalkuluar né DUD-a. E paditura duke vepruar né kété
ményré mbi bazén e legjislacionit té njéjté i cili ka gené né fuqi sa i pérket ¢éshtjes sé njohjes sé
shpenzimeve dhe kreditimeve té lejuara ka pérdoré standarde té dyfishta. Né periudhén e kontrollit
01/2014-05/2016 e paditura pa dhéné arsyetim té bazuar ligjor dhe faktik i ka refuzuar paditésit

njohjen e shpenzimeve té karburantit pér kété periudhé, sipas vlerave respektive té konstatuara me



ekspertizé si¢ ka vepruar edhe pas késaj periudhe me shpenzimet e transportit té llogaritura né
Deklarata Unike Doganore. Arsyetimi i té paditurés i dhéné né vendimin e kontestuar se
shpenzimet e transportit pér periudhén 01/2014-05/2016 jané pérfshiré né DUD me rastin e
importit dhe e njéjta éshté inkorporuar né koston e mallit té shitur, pér Gjykatén nuk ka bazé té
géndrueshme, sepse né asnjé dispozité ligjore té aplikueshme nuk éshté sanksionuar se nuk do té
njihen blerjet-shpenzimet e pérdorur pér géllime té transportit t& mallit, nése né DUD jané pérfshiré
shpenzimet e transportit sikurse pretendon e paditura. Gjykata thekson se si¢ ka konstatuar edhe e
paditura me vendimin e kontestuar paditési kryesisht aktivitetin e tij ekonomik e realizon pérmes
shitjeve transit té mallit pér subjektet tjera, té cilin aktivitet e realizon me ané té mjeteve
transportuese kamionéve té cilét i ka né dispozicion, andaj edhe nuk mund imagjinohet realizimi i
aktivitetit ekonomik pa furnizim té karburantit. Né kété drejtim Gjykata konsideron se pér kundér
asaj qé paditési furnizimin me karburant té automjeteve transportuese kamionéve e ka béré né
Kosoveé pérmes blerjeve vendore duke i regjistruar ato né librat dhe regjistrimet e biznesit dhe duke
i paguar faturat e blerjeve tek furnitorét e mallit dhe mé pastaj paditési me kamion té tij ka béré
importin e mallit nga vendi eksportues dhe dérgimin e tij deri tek blerésit final né Kosové, ky
veprim nuk ja ndalon atij té drejtén qé pér géllime tatimore ti njihen si té zbritshme (TVSH-ja e
zbritshme dhe KMSH-ja) pér blerjet e karburantit né tregun e brendshém si dhe shpenzimet e

transportit té llogaritura né Deklaratat Unike Doganore.

Dhoma e Shkallés sé Dyté, duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes, i pranon né térési si té drejta
dhe ligjore konkludimet juridike té gjykatés sé shkallés sé paré, sa i pérket gjendjes faktike té
céshtjes, e gjithashtu aktgjykimi i ankimuar nuk éshté i pérfshiré me shkelje genésore té
dispozitave té Ligjit pér Konfliktin Administrativ, té cilat shkelje gjykata e shkallés sé dyté i
vleréson sipas detyrés zyrtare si né véshtrim té nenit 49 té LKA dhe 194 té LPK. Kolegji vleréson
se gjykata e shkallés sé paré drejté ka vendosur gjaté vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit té
kontestuar si né véshtrim té nenit 41 té LKA, né drejtim té thénieve né padi, pérgjigjes né padi,
ekspertizés financiare si dhe provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesoré dhe ka
vlerésuar drejté, se kérkesé padia e paditésit éshté plotésisht e bazuar dhe e drejt dhe se e paditura
nuk ka vepruar drejté dhe sipas ligjit kur paditésit nuk i ka pranuar shpenzimet e karburanteve se

shpenzimet e transportit jané inkorporuar né DUD pér arsye se Dogana e Kosovés shpenzimet e



transportit dhe té sigurimit t& mallit t€ importuar, gjegjésisht transportit rrugor té mallit i ka
pércaktuar bazuar né UA nr.06/2015 pér Pércaktimin e Kostos sé Shpenzimeve té Transportit té
Mallrave té Importuar. Gjykata konstaton se Dogana e Kosovés, paditésit né kété rast i ka njohur
shpenzimet e transportit bazuar né kilometrat e kaluara nga vendi eksportues i mallit e deri né
terminal doganor bazuar né njé cmim pér kilometér i cili éshté 1.2€/km. Késaj vlere i shtohet shuma
fillestare e shpenzimeve né té cilén pérfshihen: shpenzimet e pérgatitjes sé dokumentacionit
pércjellés té mallit, ngarkimi, shkarkimi, taksat rrugore, vonesat, taksat e terminaleve, méditjet e
vozitésit dhe té ngjashme dhe se njé gjé e tillé pércaktohet né nenin 4 té kétij UA. Gjykata thekson
se né kéto shpenzime kalkulohen vetém shpenzimet e transportit nga vendi eksportues por jo edhe
shpenzimet té cilat kané ndodhur si né rastin konkret kur paditési ka shkuar me kamionét e tij pér
ta marr mallin nga Kosova deri né Serbi dhe mé pastaj mallin e ka sjellé né Kosové deri tek blerésit
e tij, pérmes shitjeve transit, andaj gjykata konsideron se né kété situaté nuk béhet fjalé pér
shpenzime té dyfishuara té transportit, sepse né kété rast si¢ ka deklaruar edhe eksperti financiar
né seancén gjygésore edhe shpenzimet e brendshme edhe ato ndérkombétare kané gené té lidhura
me mallin i cili éshté importuar dhe éshté sjell deri né pikén doganore, ndérsa shpenzimet e
brendshme pérfshijné edhe transportin e mallit nga pika doganore deri te klienti — konsumatori i
paditésit dhe se nga verifikimi i DUD-ave me té cilét éshté zhdoganuar malli i paditésit nuk gjenden

fatura té karburantit té bashkangjitura.

Pretendimet ankimore té paditurés nga bazat ankimore té theksuara si mé larté si dhe pretendimet
e tjera né ankesé, kolegji i shqyrtoi né térési né baza ligjore dhe i vleréson se nuk jané té
géndrueshme, sepse nuk jané té bazuara né prova dhe fakte té déshmuara andaj kolegji gjen se
aktgjykimi i ankimuar, nuk éshté i pérfshiré me shkelje procedurale dhe ligjore si¢ pretendohet,
sepse e njéjta ka shqyrtuar padiné, pérgjigjen né padi pastaj ka caktuar seancé té shqyrtimit
kryesor, ka nxjerré prova té mjaftueshme e gé kuptohet se gjaté vlerésimit té ligjshmérisé sé
vendimit té organit té paditur nuk ka béré shkelje té dispozitave té LKA-sé dhe LPK-sé. Gjykata
e shkallés sé paré pér té vértetuar rrethanat nése paditési ka mbajtur librat dhe regjistrimet e
biznesit sipas legjislacionit tatimor dhe standardeve té kontabilitetit, pastaj nése faturat e blerjes
té paditésit té paraqitur kontrollit i plotésojné kushtet ligjore pér tu njohur pér géllime tatimore
pér TVSH té zbritshme dhe pér KMSH pér Tatim né té Ardhura Personale, saktésiné e



deklarimeve, librave dhe regjistrimeve té paditésit si dhe pér té vértetuar nése shpenzimet e
derivateve té paragitura nga paditési kané ndodhur dhe nése kéto shpenzime jané argumentuar me
dokumentacion pérkatés né proceduré té kontrollit tek e paditura, me propozim té autorizuarit té
paditésit né seancén e datés 15.10.2020 ka caktuar ekspertizé financiare né kété konflikt
administrativ. Nga vlerésimet dhe konstatimet e nxjerra té ekspertit financiare té datés 23.12.2020,
plotésimin e saj té datés 23.12.2020 dhe té paragitura edhe né seancén gjyqgésore té datés
08.03.2021 nga ana e ekspertit Bali Morina, pér véllimin dhe Iéndén e ekspertizés éshté dhéné
konstatimi dhe mendimi profesional sipas té cilit paditési evidencat kontabél té biznesit kané gené
pjesérisht té sakta pasi qé tatimpaguesi sa i pérket pagesés sé pranuar nga subjekti “Eko Farm”
Sh.p.k nuk ka sjellé déshmi bindése. Eksperti ka dhéné konstatim se té gjitha faturat blerése té
tatimpaguesit jané té regjistruar né librin e blerjes dhe i plotésojné kushtet ligjore pér tu njohur
pér qéllime tatimore pér TVSH dhe TAP, sipas ekspertit shpenzimet e derivateve té naftés si blerje
vendore jané té lidhura me importimin e mallit por gé né DUD nuk kané mundur té hyjné sepse
éshté dashur qé fatura té jeté jashté territorit t€ Kosovés. Mjetet jané shpenzuar né vend, pér géllim
importi dhe distribuim té mallit deri te konsumatori. Tutje eksperti ka shtuar se jané pranuar nga
kontrolli shpenzimet e vlerésimit t¢ DUD nga viti 2014 deri me 02.06.2016 ndérsa nuk jané
pranuar faturat e blerjeve vendore, té cilat i jané paguar shitésit me kohé. Nga 02.06.2016 deri
31.12.2017 jané pranuar shpenzimet me fatura té blerjeve vendore té karburanteve dhe nuk jané
njohur shpenzimet e vlerésimit né DUD. Kéto shpenzime té derivateve kané ndodhur dhe kané
elementet té argumentuara né bazé té dokumentacionit. Eksperti po ashtu ka konstatuar se pér
obligimet tatimore né shumé prej 34,975.76€ sipas Raportit t8 ATK-sé té datés 21.12.2018,
paditési ka nénshkruar me daté 28.02.2020 me ATK-né marréveshje pér pagesén e tatimeve ku si
rezultat i késaj marréveshje tatimpaguesi ka paguar detyrime tatimore té paditurés shumén prej
37,792.43€. Gjithashtu ka konstatuar se shpenzimet e derivateve té naftés né vleré financiare si
blerje vendore nga tatimpaguesi e gé nuk éshté njohur pér TVSH té zbritshme as kosto, sipas
viteve té ekzaminuar né plotésim jané: pér vitin 2014 blerje vendore prej 24,384.19€, TVSH e
zbritshme vlera 3,901.50€, pér vitin 2015 blerje vendore 18,862.56€, TVSH e zbritshme vlera
3,091.07¢€, viti 2016 blerje vendore vlera prej 7,277.13€, TVSH-ja e zbritshme prej 1,310.03€, ku
gjithsej vlera prej 8,302.60€ éshté TVSH e zbritshme. Po ashtu sipas ekspertizés financiare
tatimpaguesi pér TAP pér vitin 2016 dhe 2017 duhet té lirohet nga tatimi shtesé né vleré té



pérgjithshme prej 11,037.79€ ku tatimi shtesé pér periudhén e kontrollit pér kété tatim duhet té
mbetet né vleré prej 2,680.96€ pas korrigjimeve nga vlera prej 13,718.75€ sikurse edhe
Kontributet Pensionale CI nga vlera prej 5,425.10€ né vleré prej 2,902.40€.

Gjendja faktike né kété konflikt administrativ éshté vértetuar né ményré té ploté dhe té drejté, pér
cka nuk géndrojné pretendimet ankimore té paditésit, pér arsye se, gjykata e shkallés sé paré né
procedurén e té provuarit pérmes mjeteve provuese i ka vértetuar té gjitha faktet me peshé
vendimtare pér kété céshtje juridike, duke vendosur sikurse né dispozitiv té aktgjykimit té
ankimuar. Sipas kolegjit té késaj gjykate gjendja faktike né kété proceduré éshté konstatuar né
ményré té drejté dhe té ploté. Né kété kuptim vilerésimet qé ka dhéné gjykata e shkallés sé paré pér
vlerén provuese dhe besueshmériné e ekspertizés financiare, si prova té administruara nga ana e
gjykatés sé shkallés sé paré, i pranon si té tilla edhe ky kolegj, pér té cilén ky éshté pérfundim i

drejté dhe i pranueshém.

Nga téré kjo gé u cek mé larté dhe mbi kété gjendje faktike, kjo gjykaté konsideron se gjendja
faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém té
paditurés. Prandaj, pretendimet ankimore né ankesé se gjykata e shkallés sé paré gabimisht ka
aplikuar edhe té drejtén materiale né dém té paditésit, ky kolegj nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se te
njéjtat jané té pagéndrueshme dhe té pa bazuara pér tu aprovuar ankesa, dhe se jané té pa ndikim
né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuar edhe nga gjykata e shkallés sé paré.
Sepse, aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré, éshté i garté dhe i kuptueshém si dhe
pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare, té cilat i pranon edhe kjo gjykaté, andaj,
ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté
dhe i ligjshém. Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar
dispozitat procedurale dhe materiale, me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit, e pasi qé
me pretendimet tjera ankimore té pérséritura, té njépasnjéshme, njé aktgjykim i tillé nuk mund té
vihet né pyetje, ankesa e té paditurés u refuzua si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u
vértetua si i drejté dhe i ligjshém. Sepse, sipas vlerésimit té kolegjit té késaj gjykate, aktgjykimi i
ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré, éshté i garté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té

mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i pranon edhe kjo gjykaté.



Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té

aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-s&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES-Dhoma e Shkallés s¢ Dyté
Kom.Dh.Sh.11.nr.1043/2022 me daté 04.09.2023

Kryetare e Kolegjit,
Franciska Zhitia Ymeri



