REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

K.DH.SH.I1.nr.1023/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES - Dhoma e Shkallés sé Dyté né kolegjin e
pérbéré nga gjyqgtarét: Ramush Bardiqi, kryetar , Franciska Zhitia Ymeri dhe Dren Rogova
anétaré, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit NTP “Bleri” me seli né Prishting,
kundér té paditurés Dogana e Kosovés né Prishtiné, me bazé juridike rivlerésim i mallit doganor,
duke vendosur lidhur me ankesén e té paditurés, paraqgitur kundér aktgjykimit té Gjykatés
Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, Divizioni Fiskal,
A.nr.1519/19, té datés 18.05.2021, né seancén e kolegjit t¢ mbajtur me daté 02.06.2023, mori
kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet si e pa bazuar ankesa e té paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, ndérsa
aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative,
Divizioni Fiskal, A.nr.1519/19, i datés 18.05.2021, vértetohet.

Arsyetim

Me aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje
Administrative, Divizioni Fiskal, A.nr.1519/19, té datés 18.05.2021, nén pikén | té dispozitivit
té aktgjykimit éshté aprovuar si e bazuar kérkesépadia e paditésit NTP “Bleri” me seli né
Prishtiné. Nén pikén 1l té dispozitivit té aktgjykimit, éshté anuluar aktvendimi me
nr.01.3.2.2/5257 i datés 29.05.2019, i Doganés sé Kosovés né Prishtiné. Nén pikén IIl té
dispozitivit té aktgjykimit, éshté obliguar e paditura Dogana e Kosovés né Prishting, qé paditésit
NTP “Bleri” me seli né Prishting, t’ia kthej shumén prej 2,246.92€ ( dymijé e dyqgind e katér
dhjeté e gjashté euro, e néntédhjeté e dy centé ) té paguara mé tepér né emér té detyrimeve
doganore pér shkak té rivlerésimit t& mallit té zhdoganuar pérmes Deklaratés Unike Doganore
((DUD) me nr. R-3037/28.03.2019 té proceduar né Zyrén e Brendshme Doganore Merdare, me
kamaté ligjore prej 8% duke filluar nga dita e pagesés sé detyrimeve importuese doganore daté
28.03.2019 e deri né pagesén e ploté té késaj shume.

Kundér kétij aktgjykimi né afatin ligjor ka ushtruar ankesé e paditura Dogana e Kosovés,
pér shkak té: shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté
té gjendjes faktike, dhe zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Me propozim gé Gjykata ta
aprovon ankesén né térési si té bazuar né ligj, ndérsa aktgjykimin e ankimuar ta prishé si té pa
bazuar né ligj, dhe ta refuzon padiné dhe kérkesén e paditésit né térési si té pa bazuar né ligj,
duke 1€né né fugi vendimin e kontestuar, ose t’ia kthej€ gjykatés sé€ shkallés s€ paré né rishqyrtim
dhe rivendosje.

Kolegji i késaj gjykate shgyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e ankimuar, pretendimet
ankimore, pérgjigjen né ankesé, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té LKA, nenit
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81.H té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat
nr.03/L-222, lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK), té aplikueshém
sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative ( LKA ), gjeti se:

Ankesa éshté e pa bazuar.

Nga shkresat e Iéndés rezulton se me aktvendimin e kundérshtuar nr.01.3.2.2/5257 té
datés 29.05.2019, té€ Doganés sé Kosovés né Prishting, éshté refuzuar si e pa bazuar kérkesa e
subjektit né proceduré NTP “Bleri” me seli né Prishting, pér rishqyrtimin e vendimit R-
3037/28.03.2019, té ZBD Merdare, si e pa bazuar.

Paditési i pakénaqur me aktvendimin e lartcekur té paditurés Dogana e Kosovés né
Prishting, ka ushtruar padi pér konflikt administrativ me datén 26.06.2019, me pretendim se i
njéjti éshté i pa drejté dhe i pa ligjshém.

Gjykata e shkallés sé paré, pas shqyrtimit té padisé sé paditésit paragitur kundér
aktvendimit nr.01.3.2.2/5257 té datés 29.05.2019, té Doganés sé Kosovés né Prishtiné, dhe pas
administrimit té provave si né procesverbal té shgyrtimit kryesor, e duke u bazuar edhe né provat
dhe déshmité e tjera té 1éndés, bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin kérkesépadiné e paditésit
e aprovon si té bazuar, duke vendosur sikurse né dispozitiv té aktgjykimit. Me arsyetim se gjykata
vleréson se e paditura né rastin konkret pa bazé ligjore dhe prova materiale té besueshme e ka
rivlerésuar mallin léndor té deklaruar pér zhdoganim nga paditési pérmes DUD-it nr.R-
3037/28.03.2019 té ZBD Prishtiné dhe né kété ményré té njéjtin e ka obliguar pa té drejté me
pagesén e detyrimeve shtesé importuese doganore né shumé prej 2,246.92€ mbi vlerén e
deklaruar t& mallit t& importuar. Gjykata konstaton se me asnjé prové nuk éshté provuar
konstatimi i té paditurés i dhéné né vendimin e kontestuar, sipas té cilit vlera e deklaruar e mallit
Iéndor nga paditési nuk éshté vlera reale e paguar e mallit me géllim importi né vendin toné né
véshtrim té nenit 33 t¢ KDAK-sé. Gjykata konsideron se e paditura do té mund ta mbéshtet njé
konstatim té kétillé vetém atéheré kur do t& mund té siguronte déshmi konkrete se paditési pér
mallin Iéndor té importuar, i ka paguar eksportuesit “Master Frigo DOO” nga Beogradi-Serbia
mbi ¢gmimin e pro faturés sé mallit me nr. P0O748 té datés 27.02.2019 ku vlera e mallit té faturuar
nga eksportuesi éshté 26,859.30 vleré kjo edhe e paguar nga paditési-importuesi i mallit, sipas
transferit bankar té datés 28.02.2019 me pérshkrimin “avans pér pagesé té faturés nr. P048” né
shumén prej 8,057.79€ dhe transferit bankar té datés 22.03.2019 me pérshkrimin “pagesé pér
faturén nr.P0748” né shumé prej 18,801.51€ e qé kur té mblidhet kéto dy shuma japin vlerén e
deklaruar t& mallit 1éndor né DUD prej 26,859.30€.

Qéndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré, si té rregullt dhe té bazuar né ligj né
térési e pranon edhe kjo gjykaté, pér arsye se aktgjykimi i ankimuar nuk éshté pérfshiré me
shkelje genésore té dispozitave té Ligjit pér Konfliktet Administrative, té cilat shkelje gjykata e
shkallés sé dyté i heton sipas detyrés zyrtare né bazé té nenit 194 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore, té aplikueshém sipas nenit 63 té Ligjit pér Konfliktet Administrative. Gjykata e
shkallés sé paré duke vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar né kuptim té nenit 44
par.1 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, né drejtim té thénieve né padi, né pérgjigje né padi,
provave té administruara né seancé gjygésore si dhe pas shqyrtimit té shkresave té tjera té Iéndés,
me té drejté ka konstatuar se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar.



Sa i pérket pretendimeve ankimore té paditurés pér shkelje esenciale té dispozitave té
procedurés, kéto pretendime ankimore nuk géndrojné, meqgé gjykata e shkallés sé paré ka
shqyrtuar padinég, fillimisht i ka dérguar padiné pérfagésuesit té paditurés né pérgjigje né padi,
pastaj ka caktuar seancén e shqyrtimit kryesor, ka nxjerré prova té mjaftueshme, qé do té thoté
se gjaté vlerésimit gjykata e shkallés sé paré nuk ka béré shkelje esenciale té dispozitave LKA-
sé, Ligjit Nr.04/L-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-222 pér Administratén
Tatimore dhe Procedurat, Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés, si dhe té LPK-sé.

Ndérsa sa i pérket pretendimeve ankimore pér vértetim té gabuar dhe jo té ploté té
gjendjes faktike, se gjykata e shkallés sé paré nuk i ka administruar provat pér té vértetuar
gjendjen faktike, por ato vetém i ka pérmendur dhe ka nxjerré konkluzion té gabuar duke
aprovuar kérkesépadiné e paditésit, dhe kété e vérteton fakti se gjykata gabimisht ka konstatuar
se e paditura nuk ka vértetuar sakté gjendjen faktike, pastaj se, né arsyetimin e aktgjykimit té
ankimuar éshté theksuar se né deklaratén doganore té paditésit kané gené té bashkangjitura fatura
dhe transaksioni bankar né térési t¢ harmonizuara dhe né pérputhje me nenin 123 t¢ UA pér
Implementimin e KDAK-sg, géndrim Ky i cili éshté i gabuar dhe jo i bazuar né dispozita ligjore.
Po ashtu, gjykata e shkallés sé paré vazhdimisht né referatin e arsyetimit thekson se paditési ka
paraqitur dokumentacion té nevojshém, si transferin bankar, faturén etj., mirépo ky konstatim i
gjykatés éshté i gabuar, sepse gjykata nuk jep asnjé arsyetim se pérse paditési ka deklaruar vleré
mé té ulét nga ajo gé ka konstatuar e paditura Dogana e Kosovés. Kéto pretendime ankimore
kolegji i késaj gjykate nuk i aprovoj, ngase té njéjtat jané té pa argumentuara dhe té pa
géndrueshme né vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga gjykata e shkallés sé
paré. Sepse e paditura me asnjé prové nuk i vérteton pretendimet e saj, ndérsa provat e
prezantuara nuk jané me ndikim pér vendosje ndryshe té késaj ¢éshtje administrative juridike.
Po ashtu, gjykata e shkallés sé paré me té drejté ka vlerésuar se e paditura me vendimin
kontestues nuk ka dhéné arsye dhe prova konkrete se pérse e ka kontestuar vlerén e mallit si dhe
dokumentacionin e dorézuar nga paditési, kur ka konsideruar se vlera e mallit Iéndor e deklaruar
pér zhdoganim nuk éshté vleré reale e paguar pér mallin, me géllim té importit né vendin toné.
Gjykata e shkallés sé paré me té drejté ka konstatuar se nuk pérbén shkak ligjor pér rivlerésim té
mallit dhe caktim té bazés sé re doganore pér paditésin, fakti qé tek e paditura mund té jené
zhdoganuar mallra té ngjashém me mallin l1éndor, me karakteristika té€ ngjashme por gé kané
vleré mé té larté té transaksionit se sa vlera e deklaruar e subjektit né proceduré, sepse me
dispozitén ligjore té nenit 33 t&¢ KDAK-sé nuk thuhet gé vlera doganore e mallrave té importuara
duhet té jen té njéjté me vlerén e mallrave té ngjashme té shitura pér Kosoveé, né njé periudhé té
afért kohore, por aty pérkundrazi shprehimisht pércaktohet se: “Viera doganore e mallrave té
importuara éshté vlera e transaksionit gé paraget ¢cmimin vértet té paguar ose té pagueshém pér
mallrat e shitura pér eksport né Kosové, i pérshtatur sipas nevojés né pérputhje me nenet 36 dhe
37”. Ndérsa né paragrafin 3 té nenit 33 t&6 KDAK-sé éshté parashikuar qé “Cmimi vérteté i
paguar apo i pagueshém éshté pagesa e ploté e béré ose qé duhet béré nga blerési pér shitésin
ose né dobi té kétij té fundit pér mallin e importuar dhe gé pérfshin té gjitha pagesat e béra ose
gé duhen béré, si kusht i shitjes sé mallrave té importuara nga blerési pér shitésin, ose nga blerési
pér njé palé té treté pér ta pérmbushé obligimin ndaj shitésit. Pagesa mund té mos béhet patjetér
né formén e transferit té parave. Pagesa mund té béhet me ané té letrave té kredisé ose ndonjé
mjeti tjetér té dakorduar té pagesés dhe mund té béhet drejtpérdrejt ose né ményré té térthorté”.
Po ashtu paditési né kété proceduré gjygésore té konfliktit administrativ gjykatés si prové i ka
dorézuar edhe kontratén e shitblerjes té datés 20.03.2019 té lidhur me eksportuesin e té cilin
prové gjykata e administroj pasi gé sipas nenit 123 t€ Udhézimit Administrativ nr.11/2009 pér
Implementimin e KDAK-sé nr.03/L-109 njé dokument i tillé nuk éshté kérkuar gé ti



bashkéngjitet deklaratés doganore pér vendosje té mallit né qarkullim té liré. Gjithashtu, gjykata
e shkallés sé paré ka shqyrtuar edhe bazén ligjore sa i pérket dokumenteve gé parashihet ti
bashkéngjiten DUD-ave gjaté zhdoganimit té mallit, té cilat me té drejté ka vlerésuar se provat e
paragitura nga paditési jané né harmoni té ploté me dispozitat ligjore sa i pérket vlerés sé
transaksionit pér pagesén e faturés sé mallit 1éndor né kuptim té nenit 33 té KDAK-sé.

Nga téré kjo gé u ceké mé larté, dhe mbi kété gjendje faktike kjo gjykaté konsideron se
gjendja faktike éshté vértetuar drejté dhe né ményré té ploté, ngase nuk éshté cenuar ligji né dém
té paditurés. Prandaj, pretendimet ankimore té paditurés se aktgjykimi i ankimuar pérmban
shkelje esenciale té dispozitave ligjore, konstatim té gabuar té gjendjes faktike dhe aplikim té
gabuar té sé drejtés materiale, ky kolegj nuk i aprovoi, sepse vlerésoi se té njéjtat jané té pa
bazuara dhe té pa géndrueshme pér vértetimin e gjendjes tjetér faktike nga ajo e vértetuar nga
gjykata e shkallés sé paré me ané té ekspertizés financiare gjygésore, dhe sqarimit té saj.

Duke marré parasysh se gjykata e shkallés sé paré, né ményré té drejté ka zbatuar
dispozitat procedurale dhe materiale me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit, dhe
anulimit té aktvendimit té kontestuar, e pasi gé me pretendimet tjera ankimore té pérséritura té
njépasnjéshme njé aktgjykim i tillé nuk mund té vihet né pyetje, ankesa e té paditurés u refuzua
si e pa bazuar, ndérsa aktgjykimi i ankimuar u vértetua si i drejté dhe i ligjshém. Sepse, sipas
vlerésimit té kolegjit té késaj gjykate, aktgjykimi i ankimuar i gjykatés sé shkallés sé paré éshté
i qarté dhe i kuptueshém, si dhe pérmban arsye té mjaftueshme pér faktet vendimtare té cilat i
pranon edhe kjo gjykaté.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.11.nr.1023/22, me daté 02.06.2023

Kryetar i Kolegjit, gjyqtari
Ramush Bardiqi



