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K.DH.SH.I1.nr.1011/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES - Dhoma e Shkallés sé Dyté, né kolegjin e
pérbéré nga gjyqtarét: Faton Bajrami, Kryetar i kolegjit, Saranda Bogaj Sheremeti dhe Franciska
Zhitija — Ymeri, anétaré, né konfliktin administrativ sipas padisé s¢ paditésit N.T.SH “DINO”
Shpk, te cilin sipas autorizimit e pérfagéson Labinot Vata, avokat nga Prishtina, me adresé ne
lagjen Mati 1, rr. “Bardhyl Qaushi”, kompleksi KAWA, hyrja D kati pérdhesé, nr.1, kundér té
paditurve Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), né Prishtiné dhe Komuna e Ferizajt, me bazé
juridike anulim i vendimit té paditurit OSHP, PSH.nr.438/17 dt.29.11.2017, dhe anulimit te
Njoftimit pér Dhénie te Kontratés, duke vendosur lidhur me ankesén e te paditurés Komuna e
Ferizajt, té ushtruar kundér Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative, A.nr.28/18 dt.02.09.2021, né seancén e kolegjit té mbajtur me daté
12.10.2023, mori kété:

AKTVENDIM

Aprovohen si te bazuara ankesat e paditurave Organi Shqgyrtues i Prokurimit dhe
Komuna e Ferizajt, Prishet Aktgjykimi i Gjykatés Themelore né Prishtiné - Departamenti pér
Céshtje Administrative, A.nr.28/18 dt.02.09.2021, dhe Iénda i kthehet Gjykatés Komerciale-
Dhoma e Shkalles sé Paré, né rigjykim dhe rivendosje.

Arsyetim

Gjykata Themelore né Prishtiné - Departamenti pér Céshtje Administrative, me
aktgjykimin A.nr.28/18 dt.02.09.2021, ne pjesén e | te dispozitivit te kétij aktgjykimi, e ka
aprovuar si te bazuar kérkesépadiné e Paditésit NTSH “Dino” shpk, te cilin sipas autorizimit e
pérfagéson Labinot Vata avokat nga Prishtina, dhe ka anuluar si te kundérligjshém vendimin e
Organit Shgyrtues te Prokurimit me seli ne Prishtiné nen shenjen PSH.nr.438/17 dt.29.11.2017,
Anulon Njoftimin pér Dhénie te Kontratés lidhur me aktivitetin e Prokurimit “Asfaltimi i
Rrugés Rahovicé-Kishnapolé, Komuna Ferizaj, projekt tre vjecar, me numér te Prokurimit
656/17/3823/511 si dhe Anulon Vendimin te paditurés Komuna e Ferizajt me nr.01-2017
dt.09.11.2017. Ne pjesén e Il te dispozitivit ka Detyruar te paditurén Komuna e Ferizajt qe
paditésit NTSH “Dino” shpk, ne emér te demit material te shkaktuar t’ia paguaj shumen pre;j
2,182.36 euro, ne emér te fitimit te humbur t’ia paguaj shumen prej 198,527.70 euro si dhe ne
emér te kamatévonesés ligjore pér shumen e fitimit te humbur t’ia paguaj shumen prej 29,398.60
euro, te gjitha kéto ne afat prej 15 ditésh nga dita e plotfugishmérisé se kétij Aktgjykimi, nen
kércénimin e pérmbarimit me dhuné. Ne piken 111 te aktgjykimit ka konstatuar se ky aktgjykim
I z&vendéson aktet e anuluara dhje ka karakter detyrues.
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Kundér kétij aktgjykimi, ankesé kané ushtruar:

- E paditura Organi Shqyrtues i Prokurimit, pér shkak te vértetimit te gabuar dhe jo te plote te
gjendjes faktike dhe aplikimit te gabuar te se drejtés materiale, me propozim ge gjykata e
shkalles e dyta aprovoj kété ankese, aktgjykimin e atakuar ta anuloj dhe kérkesépadiné e
paditésit ta refuzoj si te pabazuar.

- E paditura Komuna e Ferizajt, pérmes pérfagésuesit juridik S.V., me té cilén e konteston
ligjshmériné e té njéjtit, pér shkak té shkeljes thelbésore te té dispozitave té procedurés
kontestimore, konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike si dhe zbatimit té gabuar
té sé drejtés materiale, me propozim gé Gjykata e shkalles e dyté ta aprovoj ankesén e te
paditurés si te bazuar, ndérsa aktgjykimin e shkalles se paré ta prish dhe ¢éshtjen ta kthej ne
rishqyrtim dhe rivendosje, apo qge i njéjti aktgjykim te ndryshohet dhe kérkesépadia e
paditésit te refuzohet si e pabazuar.

Ndaj ankesés se te paditurit Komuna e Ferizajt, paditési pérmes pérfagésuesit te autorizuar ka
ushtruar pérgjigje, me arsyetimin se nuk géndrojné pretendimet e te paditurés se dyté, duke
propozuar ge gjykata e shkalles se dyté ta refuzoj si te pathemelté ankesén e te paditurés Komuna
e Ferizajt dhe aktgjykimin e atakuar ta vértetoj.

Gjykata Komerciale-Dhoma e Shkallés sé Dyté, shqyrtoi shkresat e 1éndés, aktgjykimin e
ankimuar, pretendimet ankimore, dhe pas vlerésimit té tyre né kuptim té nenit 49 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative (LKA), lidhur me nenin 194 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK), té aplikueshém sipas nenit 63 t& LKA-sg, gjeti se:

Ankesat jané te bazuara.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se me vendimin e kundérshtuar té Panelit Shqyrtues té Prokurimit
PSH. nr.438/17 dt.29.11.2017, né pikén I té dispozitiv éshté vendosur I. Hedhet poshté si e
palejuar ankesa e OE NTSH “Dino” shpk, ne Lipjan nr. 438/17 dt.13.11.2017, lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: “Asfaltimi i rrugés Rahovicé - Kishnapole” Komuna Ferizaj,
projekt tre vjecar, me numér prokurimit 656/17/3825/511, te iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
AK-Komuna e Ferizajt, pasi ky operator ekonomik éshté palé pa interes juridiko-material sipas
nenit 4 par.1.26 te LPP, pérkitazi nenit 111 par.1-8 te LPP. Né pikén Il. VVértetohet njoftimi pér
dhénie té kontratés i AK-sé-Komuna Ferizaj, lidhur me aktivitetin e Prokurimit “Asfaltimi i
rrugés Rahovicé - Kishnapole” Komuna Ferizaj, projekt tre vjegar, me numér prokurimit
656/17/3825/51. Ne piken Il1. Autoriteti Kontraktues ne afat prej 10 ditésh duhet t informoj me
shkrim Panelin Shqyrtues pér te gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet te
prokurimit. Ne piken IV mosrespektimi i kétij vendimi konform nenit 23.9 dhe 131 te LPP 04/L-
042 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068 dhe Ligjin 05/L-092 te
ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues, ne Piken VI. Obligohen Operatoret Ekonomik
ankues ge konform nenit 33 pika 6 e Rregullores se Punés se OSHP, ne Afat prej 60 ditésh te
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béjné kérkesé pér kthim te sigurimit te ankesés , ne te kundértén iu behet konfiskimi i depozités
dhe kéto mjeté kalojné ne Buxhetin e Republikés se Kosovés.

| pa kénaqur me vendimin e té paditurave, paditési ushtron padi pér konflikt
administrativ, me pretendim se i njéjti éshté i pa drejté dhe i paligjshém. Gjykata e shkallés sé
paré, né kété céshtje ka mbajtur seancé té shqyrtimit kryesoré, mé dt. 23.08.2021, té mbajtur né
prani té pérfagésuesit te paditésit avokat Labinot VVata, me autorizim, te pérfagésuesit te paditurit
te dyté S.V., me autorizim, ndérsa pér te paditurin e paré OSHP askush edhe pse te ftuar me
rregull, pastaj ne prani te ekspertit financiar zt. F.Z., dhe pas administrimit té provave, si dhe
shkresave tjera té Iéndés bie aktgjykimin e ankimuar me té cilin e aprovon si té bazuar
kérkesépadingé e paditésit. Né arsyetim ndér té tjera ka theksuar se vendimi pér rishqgyrtim i te
paditurés Komuna e Ferizajt nr.01/2017 dt.09.11.2017, éshté marré me shkelje thelbésore te
dispozitave te procedurés se Pérgjithshme administrative pérkatésisht nenit 47 pérkitazi
strukturés se aktit administrativ. Po ashtu edhe ne vendimin e te paditurés OSHP PSH.nr.438/17
dt.29.11.2017 gjykata ka gjetur se i njéjti po ashtu éshté marre me shkelje thelbésore te
dispozitave te Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative 05L-031. Po ashtu vlerésimet
e té paditurés OSHP kané gené kundérligjore sepse e njéjta e hedh poshté ankesén e paditésit
me arsyetimin se pala nuk ka interes juridiko-material ndérsa arsyeton dhe komenton ekspertizén
e hartuar nga eksperti i Prokurimit. Gjykata ka vértetuar gjendjen faktike ne baze te ekspertizés
se datés 23.11.2017 te ekspertit Visar Basha pér shkak te mos shpérblimit me kontrate te paditésit
e kjo bazuar ne nenin 18.3 te Rregullores dhe Udhézuesit pér Prokurim Publik lidhur me shkaget
e eliminimit po ashtu sa i pérket arsyes se dyté te eliminimit pérkitazi me déshminé pér inxhinier
te ndértimtarisé ku nga AK éshté kérkuar licenca te jeté e vértetuar, gjykata po ashtu mbéshtetet
ne konstatimin e ekspertit shqyrtues te prokurimit se OE ankues e ka plotésuar keté kriter dhe
ka ofruar te gjitha dokumentet e kérkuara pér kété inxhinier, pra gjykata i fali besimin ekspertizés
e ekspertit shqyrtues. Gjykata arsyeton se OE ankues-paditési ka pasur oferte me ¢mim me te lire
sesa OE i rekomanduar pér kontraté dhe se paditési ka gené i pérgjegjshém me ofertén e tij
konform nenit 60 te LPP. Gjykata gjeti se e paditura Komuna e Ferizajt ka anashkaluar ne térési
rekomandimet e ekspertit shqyrtues te prokurimit i cili kishte rekomanduar qe te aprovohet
ankesa e paditésit dhe te anulohet vendimi i Autoritetit Kontraktues. Gjykata refuzoi pretendimet
e Organit Shqyrtues te Prokurimit se Operatori ekonomik —paditési éshté palé pa interes juridik,
duke iu referuar késhtu nenit 4, 1.26 te LPP. Gjykata refuzoi edhe pretendimet e te paditurit
Komuna e Ferizajt se i mungon legjitimiteti pasiv i palés dhe se nuk jané pérmbushur kushtet e
kompensimit te démit, sepse paditési padrejtésisht i éshté mohuar shpérblimi me kontraté pér
realizimin e aktivitetit te prokurimit objekt i késaj ¢céshtje. Gjykata i dha besimin edhe ekspertizés
financiare te ekspertit F.Z. dhe i referohet nenit 137 te Ligjit 04/L-077 pér Marrédhéniet e
Detyrimeve. Dhe konstatoi se demi ne formén e fitimit te humbur éshté evident dhe i matshmen
nga ekspertiza e ekspertit gjygésor financiar dt.30.07.2021 dhe nga provat e administruara ne
kété konflikt administrativ padyshim éshté déshmuar kundérligjshméria e te gjitha vendimeve te
anuluara te paditurave. Gjykata erdhi ne pérfundim se jané pérmbushur te gjitha kushtet ligjore
ge paditési te kompensohet pér démin material te shkaktuar kundrejt kompensimit te fitimit te
humbur te cilin do ta realizonte po te shpérblehej me kontraté nga paditura e dyte Komuna e
Ferizajt. Gjykata ne kété rast ia fali besimin e ploté.
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Kolegji i Gjykatés Komerciale-Dhoma e Shkalles se Dyté, piképamjet juridike té gjykatés
sé shkallés sé paré, nuk mund ti pérkrahé si té rregullta dhe té ligjshme, pér arsye se aktgjykimi
i ankimuar éshté i pérfshiré me té meta thelbésore té dispozitave té procedurés kontestimore nga
neni 182 par.2 té LPK pika n) e cila pércakton se: “né qofté se aktgjykimi ka t& meta pér shkak
té té cilave nuk mund té ekzaminohen, e sidomos né qofté se dispozitivi i aktgjykimit éshté i
pakuptueshém apo kontradiktor me vetvete ose me arsyet e aktgjykimit, apo nése aktgjykimi nuk
ka fare arsye apo né té nuk jané treguar fare arsyet pér faktet vendimtare, ose ato arsye jané té
pagarta, ose kontradiktore, ose nése pér faktet vendimtare ekzistojné kundérthénie midis asaj qé
né arsyet e aktgjykimit thuhet pér pérmbajtje t€ dokumentit ose té procesverbalit pér théniet e
dhéna né proceduré dhe t€ vet atyre dokumenteve ose t€ procesverbalit”, dhe nenit 183 par. 1
dhe 2 té kétij neni.

Kolegji vleréson se gjykata e shkallés sé paré, nuk e ka vértetuar sakté dhe drejté gjendjen
faktike, duke gené se vendimin e ka bazuar né ekspertizén e prokurimit té nxjerré nga e paditura
gjaté procedurés sé tenderimit, si dhe ekspertizén financiare, pra gjykata e shkallés sé paré ka
vlerésuar provén me ekspertizé financiare, pa shqyrtuar dhe analizuar drejté gjendjen e fakteve.

Gjykata e shkalles se pare nuk ka bere vértetim te sakté dhe te drejt te gjendjes faktike
me rastin e vendosjes pér aprovim te kérkesépadisé se paditésit pér kompensimin e demit
pérfshiré kétu démin material, fitimin e humbur dhe shumén né emér te kamatévonesés, duke e
detyruar te paditurén Komuna e Ferizajt pér pagesén e kétij démi ne llogari te paditésit. Gjykata
e shkalles se pare ne vendimin saj pérkitazi kompensimit te demit i éshté referuar neneve 119 i
zbatueshém ne nenin 66 te LPP, 17, 26 PAR.2 nenpar.2.3, 46 par.5 te LKA, mirépo nuk ka
analizuar me kujdes nenin 1 te Ligjit bazik pér Prokurimin Publik 04/L-042 i cili parasheh ge
“Qéllimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té
shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té
autoriteteve kontraktuese né Kosové duke pércaktuar kushtet dhe rregullat gé do té zbatohen,
procedurat gé do té ndigen, té drejtat qé do té respektohen dhe detyrimet gé do té pérmbushen
nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve
dhe organet publike gé zhvillojné, pérfshihen, marrin pjesé ose interesohen, né aktivitetet e
prokurimit ose gé pérfshihen ose kané té béjné me fondet dhe/ose burimet e tilla” Neni 119 i
zbatuar ne nenin 66 te Ligjit nr. 05/L-68 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik ne par. 3 parasheh ge “Nése pas shqyrtimit té cekur mé larté, gjykata konstaton
se njé pretendim i béré nga parashtruesi i ankesés né ankesén e tij té méparshme qé i éshté
dorézuar OSHP-sé éshté béré né ményré té vlefshme, gjykata léshon njé urdhér (i) duke e
shfugizuar ose ndryshuar ¢farédo urdhri ose vendimi té marré nga OSHP-ja, dhe/ose (ii) nése
parashtruesi i ankesés mund té demonstrojé se ai &shté démtuar nga veprimi 0se mos-veprimi i
autoritetit kontraktues, atéheré gjykata gjithashtu mund té kérkojé nga autoriteti kontraktues gé
t’ia paguajé parashtruesit € ankesés kompensimin pér démin e shkaktuar”, e ge ne rastin konkret
gjykata me rastin e aprovimit te kérkesépadisé nuk ka demonstruar faktin se paditési &shté démtuar
dhe se démi i shkaktuar éshté po ai si ne ekspertizén financiare, por e njéjta konstaton se demi
éshté evident e kjo mbéshtetur ne raportin e ekspertizés se ekspertit financiar dt. 30.07.2021 i cili
duke u mbéshtetur ne faturat e realizuara pér kété projekt nga OE fitues, ka ardh ne konkluzion
se shuma e njéjté sipas faturave te kétij OE fitues éshté edhe shuma e fitimit te humbur dhe e cila



duhet kompensuar OE ankues-paditésit.

Gjykata e shkalles se dyté nuk e pranon si te géndrueshém arsyetimin e gjykatés se
shkalles se pare e cila i fali besimin konstatimit te ekspertit shqyrtues te prokurimit sa i pérket
arsyeve te eliminimit te paditésit nga AK, konkretisht ¢éshtjes se verifikimit te Licencés si kusht
I Dosjes se Tenderit, duke arsyetuar se Autoriteti Kontraktues éshté dashté gqe konform nenit
72 te LPP te beje verifikimin e licencés, sepse neni 72 i LPP thoté se “Autoriteti kontraktues
mund té ftojé operatorét ekonomik pér té plotésuar apo té qartésojé certifikatat dhe dokumentet
e paragitura né pajtim me nenet 65-71 té kétij ligji” nga kuptohet qarté se Autoriteti mund por
nuk éshté i detyruar pér te kérkuar sgarime shtesé nga Operatoret Ekonomik, dhe se vet
pércaktimi i kushteve ne Dosjen e Tenderit kupton faktin se OE ofertues duhet ti plotésojné ato.
Kjo gjykaté vleréson se shiquar ekspertizén e ekspertit financiar zt. F.Z., pérkitazi démit te
shkaktuar dhe provave ne te cilat éshté bazuar kjo ekspertizé 1é te kuptohet se shuma e faturave
te realizuara te OE fitues &shté ne te vérteté dhe me patjetér shumé e cila do te ishte realizuar
edhe nga OE ankues-paditési, eksperti ka dnéné, cka nuk mund te jeté i sakté njé konkludim i
tillé dhe i njéjti rezulton te jeté konstatim i mbéshtetur ne hipoteza e te cilin pérfundim e mbron
edhe gjykata e shkalles se paré. Pér gjykatén e shkalles se dyté njé pérfundim juridik i tillé i
gjykatés se shkalles se paré éshté i pagéndrueshém dhe i pabazuar, marré parasysh faktin se ne
kété projekt kané ofertuar 9 OE , dhe se te gjithé kéta operator ekonomik ge kané ofertuar me
shuma te ndryshme dhe se OE-padités dhe OE —fituesi ne kété rast kané vlera te ndryshme dhe
jo te njéjta me te cilat kané ofertuar dhe vetém fakti se nése paditési dhe OE fitues do te ofertonin
me vlera te njéjta atéheré ka logjiké edhe konstatimi i ekspertit financiar si ne ekspertizén e tij
sepse vlerat e faturave mund te ishin te njéjta dhe shuma e humbjeve te llogaritura mund te
ishte po e njéjta. Pra pér gjykatén e shkalles se dyté éshté po ashtu e paqarté se si gjykata e
shkalles se paré ka konsideruar dhe marré si te mirégené dhe profesionale njé ekspertizé te tillé
e mbéshtetur ne supozime, se sikurse paditési do te fitonte ne kété projekt i njéjti do te realizonte
fatura te njéjta cka éshté e papranueshme ne kété proceduré pasi faktet dhe konstatimet duhet
argumentuar dhe jo arsyetuar hipotetikisht. Sa i pérket céshtjes se legjitimitetit, gjykata e
shkalles e dyté vleréson se ne shkresat e lendes gjendet nj& Memorandum i Mirékuptimit pér
Financimin e Projekteve nr.Prot.39/17 dt.07.02.2017 i lidhur ne mes te Ministrisé se
Infrastrukturés dhe Komunés se Ferizajt, prandaj mbéshtetur ne kéto Arsye Kolegji i gjykatés
se shkalles se dyté anulon aktgjykimin e atakuar dhe ¢éshtjen e kthen ne rishqyrtim dhe
rivendosje.

Gjykata e shkallés sé paré né ri-proceduré, duhet gé né seancé gjygésore, né prezencé té
paléve té ftuara me rregull, té vlerésoj edhe njé heré ligjshmériné e vendimeve kontestuese, duke
i administruar provat té cilat gjenden né shkresat e 1éndés, pretendimet e paléve si dhe propozimet
e tyre, analizuar ekspertizén financiare dhe faktet ne te cilat ajo mbéshtetet, dhe me gellim te
vértetimit sa mé té drejté té céshtjes té caktohet edhe ekspertiza gjyqgésore pér prokurim publik
lidhur me vlerésimin e dosjes sé tenderit, kushteve te plotésuara nga Operatoret Ekonomik, te
konstatohet sakté fakti se a ka éshté shkaktuar ne rastin konkret dém dhe nése po te pércaktohet
sakté se cka kuptohet ne kété rast me kompensim démi, se ky kompensim démi a pérfshin edhe
fitimin e humbur apo vetém démin ne piképamje te shpenzimeve te shkaktuara pér pérgatitje te
dosjes se tenderit, té merret parasysh ekspertiza financiare ose ne drejtim te konstatimit te drejté
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te céshtjes né rast te caktohet ekspertizé e re financiare, te analizohet dhe shqyrtohen edhe
Memorandumi i Mirékuptimit i lartcekur dhe pas analizimit dhe vlerésimit té gjitha pretendimeve
dhe provave té merr aktgjykim té drejté, té arsyetuar dhe té bazuar né ligj.

Arsyetimi i aktgjykimit té ankimuar, sipas késaj gjykate éshté i mangét dhe mos vlerésimi
I fakteve vendimtare shihet garté edhe nga arsyetimi i kétij aktgjykimi, gjé ge ka quar edhe né
prishjen e tij dhe kthimin e I1éndés né rivendosje né gjykatén e shkallés sé paré.

Mbi kété bazé e né mbéshtetje té nenit 49 té LKA-sé, lidhur me nenin 200 té LPK-sé, té
aplikueshém sipas nenit 63 té LKA-sé&, u vendos si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhoma e Shkallés sé Dyté
K.DH.SH.I1.nr. 1011/22, me daté 12.10.2023

Kryetar i kolegjit,
Faton Bajrami



