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KF.nr.615/23
GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal,
me gjyqtaren Vera Gashi Bala, né kontestin tregtar - administrativ té paditésit Universiteti F...
B.I., me NUI 811277202 dhe seli né rr. “Gustav Myer” nr.7 né Prishting, t€ cilin sipas
autorizimit e pérfagéson F.P., avokat nga Prishtina, kundér té paditurit Administrata Tatimore
e Kosovés me seli né Prishting, duke vendosur né rigjykim-rivendosje sipas aktvendimit
K.Dh.Sh.1l.nr.133/22 té datés 12.10.2023 t¢ Dhomave té Shkallés sé Dyté té késaj Gjykate,
lidhur me padiné e paditésit pér anulimin e vendimit t& ATK-sé nr.prot.40/2018 té datés
09.02.2018, né seancén e shqyrtimit gjyqgésor kryesor — publik t& mbajtur me daté 18.01.2024,
né prani té pérfagésuesit té autorizuar té palés paditése Avokat F.P. dhe zyrtarit ligjor té palés sé
paditur A.N., me daté 31.01.2024 mori, kété:

AKTGIJYKIM

I.  REFUZOHET si e pabazuar kérkesépadia e paditésit Universiteti F... B.l. me seli né
Prishtiné.

Il.  Mbetet né fugi Aktvendimi nr.prot. 40/2018 i datés 09.02.2018 i Administratés Tatimore
té Kosovés.

I1l.  Secila palé i barté shpenzimet e veta té procedurés.

Arsyetim

Paditési me padiné e paragitur né Gjykaté, me daté 15.03.2018, ka iniciuar kontestin tregtar
administrativ kundér té paditurés Administrata Tatimore e Kosovés, duke kérkuar anulimin e
vendimit té ATK-sé me nr.prot.40/2018 té datés 09.02.2018 me té cilin éshté hedh poshté si e pa
afatshme ankesa e paditésit e ushtruar me nr. 40/2018 ndaj Raportit té Kontrollit t¢ ATK-sé, si

dhe té obligohet e paditura Administrata Tatimore e Kosovés gé ¢éshtjen ta kthej né gjendjen e
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méparshme dhe né proceduré té rivendosjes té vlerésoj pretendimet e paditésit. Pérfagésuesi i
palés paditése si né padi, ashtu edhe né seancén e shqyrtimit kryesor té datés 18.01.2024, ka
deklaruar se mbesin né térési prané thénieve né padi si dhe atyre té parashtruar né shqyrtimin e
méparshém gjyqésor, duke shtuar se né rastin konkret asnjéheré nuk e kané kontestuar gé ankesa
éshté paragitur jashté afatit ligjor prej 30 ditésh, por ajo gé éshté kontestuar né lidhje me aktin
administrativ té kundérshtuar me padi, ka té béjé me interpretimin restriktiv té nenit 44.8 té
Udhézimit Administrativ nr.15/2010. Mé tej deklaron se né fakt arsyetimi gé jep e paditura me
rastin e hedhjes té ankesés si té pasafatshme lidhet me pretendimin se kinse personi i autorizuar
i tatimpaguesit nuk ka gené i shtruar né spital duke u thirrur né njé shembull né ményré anomale.
Thekson se si neni 77.3 i Ligjit 03/L-222 ashtu edhe neni 44.8 i UA nr.15/2010 nuk pérmendin
shtrimin né spital, nuk e pérmbajné kété shprehje por i referohen rrethanave té arsyeshme qé
kané penguar tatimpaguesin pér té paragitur ankesé brenda afatit ligjor. Né lidhje me pretendimet
e té paditurés mbi dualizmin e vendimeve gjyqgésore né raport me té njéjtin vendim té ATK-sé
deklaron se né rastin konkret béhet fjalé pér dy padi té ushtruara kundér té njéjtit vendim, padia
e paré éshté dorézuar me daté 15.03.2018 dhe éshté evidentuar me nr. A.nr.445/2018, gé né rastin
konkret éshté e njéjta 1énde né shqyrtim prané késaj gjykate, dhe se me rastin e paraqitjes sé
padisé sé paré me daté 15.03.2018 me numér A.nr.445/2018 éshté krijuar gjygévarésia si padi e
paré e paragitur kundér vendimit Iéndor. Né fjalén pérfundimtare ka theksuar se né kété shqyrtim
gjyqgésor me provat materiale té administruar u provua se paditési objektivisht ka gené i penguar
pér té paraqgitur ankesé brenda afatit ligjor si pasojé e rrethanave té arsyeshme, pérkatésisht
gjendjes depresive té vetmit person té autorizuar pér té vepruar né raport me ATK-né. Gjykatés
i ka kérkuar gé ta aprovojé né térési si té bazuar padiné, pérkatésisht ta anulojé vendimin e
atakuar me padi, ta kthej né rivendosje né Divizionin e ankesave dhe té detyrojé kété té fundit
gé té shqyrtojé meritorisht ankesén e tatim paguesit té datés 19.01.2018.

E paditura, né pérgjigje né padiné té datés 29.11.2019 i ka kundérshtuar pretendimet e
tatimpaguesit, si té pabazuara né ligj dhe fakte materiale, duke vlerésuar se vendimi kontestues
i DA-sé, éshté i drejté dhe né harmoni té ploté me legjislacionin tatimor té aplikueshém né
Republikén e Kosovés. Pérfagésuesi i autorizuar i palés sé paditur né seancén e shqyrtimit
kryesor té datés 18.01.2024 dhe né fjalén pérfundimtare deklaron se i kundérshtojné né térési
provat dhe pretendimet e paditésit té paragitura né padi dhe gjaté kétij shqyrtimi, me kérkesé pér
gjykatén gé gjaté vendosjes té kétij konflikti administrativ ta marré parasysh edhe aktgjykimin
paraprak A.nr.445/2018 i cili né ményre mjaft té detajuar e ka specifiku se pse éshté hedh padia

e paditésit dhe provat e ofruara né padi. Mé tej ka theksuar se marré parasysh se ky rast éshté
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kthyer né dhomat e shkallés sé paré nga dhomat e shkallés sé dyté kérkojné nga gjykata té
verifikojé se si pér ¢éshtjen e njéjté né Aktvendimin A.nr.2957/18 daté 01.10.2019 nga ana e
gjyqtarit K.B. éshté marré aktvendim se konsiderohet sé éshté térhequr padia e paditésit
Universiteti F... me seli né Prishtiné té evidentuar si A.nr.2957/18 e datés 17.12.2018 pér shkak
té mos pageseés té taksés gjyqésore. Andaj nga gjykata ka kérkuar gé tani né rigjykim té arsyetojé
ményrén se si ka ardhur deri te kjo amulli pasi gé lévizja e 1éndés nga njé gjyqtar te tjetri kéto
kohé né procedure éshté fakt gé pérfagésuesi i paditésit ka pas té drejté té ankimoj Aktvendimin
A.nr.2957/18 té datés 01.10.2019, mirépo ATK asnjéheré nuk éshté njoftuar pér kété ményré té
veprimit nga ana e gjykatés sé lartcekur té dy gjyqtaréve. Gjykatés i ka kérkuar gé pas shqyrtimit
té provave té merr aktgjykim ku refuzohet padia e paditésit si e pabazuar dhe mbetet né fuqi
Vendimi i Divizionit t¢ Ankesave nr.40/2018 i datés 09.02.2018.

Gjykata Komerciale, Dhomat e Shkallés sé dyté, me aktvendimin K.DH.SH.I1.nr.133/22 té datés,
05.12.2023, ka prish aktvendimin e Gjykaté Themelore né Prishting, Departamenti pér Céshtje
Administrative-Divizioni Fiskal, me nr. A.nr.768/18, té datés 21.09.2020, me té cilin ishte
refuzuar kérkesépadia e paditésit, dhe i ka kthyer I&ndén né rigjykim dhe rivendosje késaj
Gjykate, duke vlerésuar se aktvendimi i lartcekur éshté i pérfshiré né shkelje té dispozitave
thelbésore té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika k) e LPK-sé&, meqé né
shkresat e 1éndés ka munguar autorizimi i pérfagésuesit té paditésit, andaj edhe nuk éshté léshuar
né shgyrtimin e pretendimeve ankimore, me udhézim se né riproceduré té autorizuarit té paditésit
duhet ti kérkohet paragitja e prokurés dhe nése i njéjti nuk e prezanton, atéheré té vlerésohet

lejueshméria e padisé.

Gjykata, duke vepruar sipas udhézimeve té kolegjit t¢ dhomés sé shkallés sé dyté, ka caktuar dhe
mbajtur seancén e shqyrtimit gjygésor - kryesor publik, ku ka prezantuar i autorizuari i palés

paditése dhe i njéjti gjaté seancés ka dorézuar njé ekzemplar té autorizimit.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e provave
té shqyrtimit gjygésor kryesor - publik té datés 18.01.2024, ka administruar provat, si né vijim:
vendimin kontestues té DA nr. 40/2018 i datés 09.02.2018, ankesén kundér raportit té& kontrollit
nr.40/2018 té datés 19.01.2018, vendimin pér pushimin mjekésor té datés 30.12.2017, raportin
mjekésor té datés 18.01.2018, raportin mjekésor té datés 20.02.2018 mbi vazhdimin e trajtimit
mjekésor, raportin e kontrollit té datés 27.12.2017, sgarim i diagnozés F41.0 printuar nga
interneti me daté 19.06.2020.
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Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 81G, té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222, vlerésoi ligjshmériné e vendimit
kontestues, thénieve né padi dhe gjaté seancén té shqyrtimit gjygésor - kryesor, pérgjigjen né
padi dhe deklarimet e gjaté seancés, shkresat e l&ndés né kété kontest tregtar administrativ,
vlerésoi secilén proveé vec e vec dhe té gjitha se bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni
8, 1 Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK-sé), dhe konstatoi se kérkesépadia e paditésit éshté

e pabazuar.

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, Gjykata ka konstatuar se me
aktvendimin kontestues, paditésit i éshté hedhe poshté si e pa afatshme ankesa e datés 19.01.2018
e ushtruar kundér Raport Kontrollit té té paditurés.

Gjykata, konform nenit 44 té Ligjit pér Konflikte Administrative (LKA), ka shqyrtuar
ligjshmériné e aktit administrativ brenda kufijve te kérkesépadisé. Nga provat e administruara,
Gjykata vlerésoi se pretendimet e paditésit té theksuar né padi dhe gjaté shqyrtimit kryesor, nuk
pérkojné me gjendjen faktike té vértetuar nga ana e organit té paditur, dhe se té njéjtat nuk jané

né harmoi me dispozitat ligjore né fuqi.

Nuk ishte kontestuese se ankesa e paditésit kundér raportit té kontrollit té té paditurés éshté
parashtruar me vonesé, pérkatésisht jashté afatit té paraparé ligjor. Kontestuese né kété kontest

ishte nése arsyetimi i vonesés sé pretenduar nga ana e paditésit ka gené i bazuar.

Situata si né rastin konkret éshté e rregulluar me paragrafin 8 té nenit 44 té& Udhézimit
Adinistrativ Nr.15/2010 me t€ cilin pércaktohet se “Sipas paragrafit 3 t€ Nenit 77 t&€ Ligjit,
periudha kohore pér dorézimin e njé ankese, sipas paragrafit 6 té kétij Neni, mund té zgjatet né
rastet kur tatimpaguesi nuk ka mundur té dorézojé ankesén me kohé pér shkak té rrethanave
pértej kontrollit té tatimpaguesit apo rrethanave té tilla gé mos-zgjatja e periudhés kohore do té
rezultonte né padrejtési pér tatimpaguesin. Me qéllim té lejimit té zgjatjes sé afatit sipas kétij
paragrafi, tatimpaguesi duhet té dorézojé njé kérkesé me shkrim né DA, e cila pérshkruan
rrethanat gé i kané pamundésuar parashtrimin e ankesés me kohé apo padrejtésiné gé do té

rezultonte nése ankesa nuk do t& dégjohej.”
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Nga shkresat e 1éndés rezulton se paditési raportin e kontrollit té kétu té paditurés, e ka pranuar
me daté 08.12.2017, ndérsa ankesén ndaj té njéjtit e ka parashtruar me daté 19.01.2018 dhe se
konstatimin e Divizionit té ankesave né vendimin e kontestuar, se ankesa éshté paraqitur jashté

afatit té paraparé ligjor prej 30 ditésh, kjo gjykaté e pranon si arsyetim té bazuar nga e paditura.

Gjykata vlerésoi pretendimet e pérfagésuesit té paditésit se i vetmi person i autorizuar i tij gé té
vepron né raport me ATK-né ka gené i privuar nga ushtrimi i ankesés sé afatshme pér shkage
shéndetésore. Né kété aspekt, gjykata ka vlerésuar se raporti mjekésor i parashtruar si déshmi
nga ana e paditésit, nuk e arsyeton té njéjtin, kjo pér faktin se afati i fundit pér parashtrimin e
ankesés ka gené data 08.01.2018, ndérsa raporti mjekésor i parashtruar si prové daton me
18.01.2018 e gé rezulton se nuk ka déshmi té cilat e vértetojné pamundésiné e paditésit gé personi
I autorizuar nuk ka gené né gjendje té miré shéndetésore pér periudhén sa ka zgjaté afati i
parashtrimit té ankesés, pérkatésisht periudhén kohore nga data e pranimit té raportit e deri me
datén e pérfundimit té afatit pér parashtrimin e ankesés, respektivisht deri me daté 08.01.2018.
Né kété drejtim gjykata gjeti si té bazuar konstatimin e té paditurés, respektivisht Departamenti
I ankesave i ATK-sé, se bazuar né paragrafin 8 té nenit 44 te UA nr.15/2010, pér tu marr ankesa
me vonesé né konsiderate duhet te jete dokumentacioni i shtrirjes ne spital - kopja e faturés se
spitali, fleté Iéshimi dhe pasgyra mjekésore nga mjeku. Me tej konstaton se tatimpaguesi me daté
18.01.2018 ka gene né kontrolle mjekésore, ndérsa ankesa éshté parashtruar me dt. 19.01.2018,
pasi ge éshté jashté afatit e njéjta éshté konsideruar e pa afateshme dhe nuk ka mundur té

shqyrtohet.

Konform nenit 43, paragrafi 1, t&¢ LKA-sé Gjykata vendos pér céshtjen e kontestit tregtar
administrativ né bazé té fakteve té vértetuara né proceduré administrative. Gjykata ka shqyrtuar
konstatimet e dhéna ne vendimin kontestuese, te cilat i pranon edhe kjo Gjykaté pér arsye se,
paditési ka pranuar raportin e kontrolli me daté 08.12.2017 dhe nga kjo kohé ka mundur te
parashtroj ankesé né Departamentin e ankesave te ATK-sé, deri né afatin ligjor prej 30 ditésh.
Gjykata nuk i ka pranuar si te bazuara pretendimet e pérfagésuesit té paditésit, se me raportin
mjekésor té datés 18.01.2018 personi pérgjegjés pér ushtrimin e ankesés ka gene né gjendje jo
té miré shéndetésore e cila e ka pamundésuar té parashtroj ankeseé té afatshme. Gjithashtu gjykata
vleréson se vendimi pér pushim mjekésor i datés nuk pérfshiné né térési periudhén e afatit té
ankesés pasi gé i njéjti daton me 30.12.2017, prandaj nuk mund te konsiderohet si arsye se ka
paragitur pengés pér ushtrimin e ankesés, dhe se paditési si subjekt juridik, pérkatésisht personat
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pérgjegjés kané pasur mundési té parashtrojné apo te autorizojné dikén tjetér pér parashtrimin e

ankesés brenda afatit ligjor té paraparé.

Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se paditési nuk ka arritur té arsyetojé padiné e tij né kété konflikt
administrativ me asnjé prové apo ndonjé fakt ashtu si¢ parashihet me dispozita ligjore pér
rivendosjen e afatit ligjore, andaj Gjykata ka pranuar si te bazuar arsyetimin e aktvendimit
kontestues se subjekti né proceduré nuk ka dhéné arsye té mjaftueshme, se pérse e ka léshuar
afatin e paraparé pér paragitjen e ankesés. Nga provat e administruara né kété kontest tregtar
administrativ gjykata nuk ka mundur té vértetoj njé gjendje tjetér faktike nga gjendja té cilén e
ka konstatuar organi i paditur gjaté procedimit administrativ, pér arsye se as né kété kontest
tregtar administrativ paditési nuk ka gené né gjendje qé gjykatés t'ia déshmoj provat pér té
vértetur se me aktin administrativ té kontestuar éshté shkelur ligji né dém té tij.

Né bazé té nenit 81.F té Ligjit nr. 04/L-102 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222 pércaktohet se “Tatimpaguesi do té bart
detyrimin mbi vértetimin e fakteve gé mbéshtesin kérkesén e tij/saj”. Né kété drejtim, gjykata
vleréson se paditési né kété konflikt administrativ ka déshtuar té provojé pretendimet e theksuara
né padi dhe né shqyrtim gjygésor, pasi qé barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi palét e
interesuara né procedimin administrativ. Po ashtu me nenin 7 par.1 dhe 3 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore nr. 03/L-006 pércaktohet se: “Palét kané pér detyré té paragesin té gjitha faktet
mbi té cilat i mbéshtesin kérkesat e veta dhe té propozojné prova me té cilat konstatohen faktet
etilla”. Ndérsa konform nenit 19.6 te Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-

222 barra e provés pér vértetimin e fakteve té pretenduara bie mbi paditésin.

Nga kéto dispozita ligjore, Gjykata konstaton se e paditura né rastin konkret, me vendimin
kontestues né ményré té ploté dhe té drejté ka zbatuar dispozitat e Legjislacionit Tatimore dhe
dispozitat e procedurés administrative. Théniet e paditésit lidhur me shkeljet, kjo gjykaté i
vleréson si té pabazuara ngase vendimi i goditur &shté i garté dhe i kuptueshém. Arsyetimi i
aktvendimit té goditur pérmban arsye té mjaftueshme dhe faktet vendimtare pér marrjen e
vendimeve té ligjshme, dhe po ashtu, kjo Gjykaté vleréson se éshté béré aplikimi i drejté i té

drejtés materiale né kété céshtje tregtare-administrative.
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Rrjedhimisht, Gjykata né bazé té gjendjes faktike, shkresave té Iéndés dhe administrimit té gjitha
provave, vleréson se vendimi i kontestuar i Administratés Tatimore té Kosovés nr. prot.40/2018

I datés 09.02.2018 éshté i qarté, i drejté dhe i bazuar né dispozitat ligjore né fuqi.

Mbi kété gjendje té fakteve, Gjykata erdhi né pérfundim se né kété ¢céshtje administrative, drejté
éshté vértetuar gjendja faktike nga e cila del se nuk éshté cenuar ligji né dém té paditésit, andaj
pretendimet e paditésit nuk i aprovoi sepse i vlerésoi pa ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér
faktike nga ajo qé éshté vértetuar nga ana e organit té paditur.

Vendimi pér shpenzimet procedurale éshté marré konform nenit 64, t€ LKA-sé.
Nga té dhénat e lartcekura, Gjykata konform nenit 43, par.1 dhe nenit 46 par.1 dhe 2 té LKA-

sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.615/23, daté 31.01.2024

Gjyqtarja

Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE:
Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga dita e marrjes sé kétij

aktvendimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé paré té késaj Gjykate.
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