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KF.nr.601/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES — Dhoma e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me
gjygtaren Vera Gashi Bala, né konfliktin tregtar administrativ t& paditésit “Ardi” Sh.P.K. me
numér unik identifikues 810517089, me seli né Prishting, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson
Shogéria e Avokatéve “SCLR Partners” Sh.P.K. ,me seli né Prishting, kundér té paditurés
Dogana e Kosovés, duke vendosur lidhur me padiné e paditésit pér anulim vendimi, objekti i
céshtjes inkasim i mjeteve, vlera e kontestit 10,542.95 euro, né seancén e shqyrtimit gjygésor
kryesor-publik té€ mbajtur me daté 27.09.2024 né prani té pérfagésuesit té palés paditése Gentiana

Behluli dhe pérfagésuesit té palés sé paditur Krenare shala, mori kété:

AKTGIJYKIM

l. APROVOHET si e bazuar kérkesépadia e paditésit “Ardi” Sh.P.K. me numér unik
identifikues 810517089 dhe seli né Prishtiné.

Il. ANULOHET aktvendimi nr. 01.3.2.2/25069 i datés 14.02.2022 i Doganés sé
Kosovés me seli né Prishtingé dhe lénda KTHEHET NE RISHQYRTIM DHE
RIVENDOSJE tek e paditura.

M. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
Arsyetim
Paditési “Ardi” Shpk, pé€rmes pérfag€suesit t&€ autorizuar, me padiné e paraqitur né Gjykaté, ka
iniciuar konfliktin administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, duke
kérkuar qé té anulohet vendimi i kontestuar nr.01.3.2.2/25069 daté 14.02.2022, pér shkak té

vértetimit té gabuar té gjendjes faktike dhe aplikimit té gabuar té dispozitave materiale. Gjaté
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seancés sé shgyrtimit kryesor publik, pérfagésuesi i palés paditése theksoi: Njoftojmé gjykatén
se kam vizituar edhe Gjykatén Themelore Administrative, por nuk munda té siguroj provén qgé
ndaj té njéjtit éshté ushtruar padi." Pérfagésuesi mé tej shtoi: Konsiderojmé se e paditura ka
ndjekur njé proceduré té gabuar pér céshtjen. Ne mbesim prané deklarimeve tona dhe
pretendojmé se paditési duhet té kthejé njé shumé té caktuar, e cila sipas vendimit 07.4/759, 763
té datés 26.03.2014, pérkatésisht sipas pretendimit se paditura ka pérfituar pa bazé ligjore sipas
aktvendimit té lartcekur, duhet té ndigte njé proceduré té rregullt dhe jo para késaj gjykate. Mé
tej, pérfagésuesi i paditésit shtoi se vendimi i ZBD Pejé éshté marré bazuar né nenin 9 paragrafi
2 té Kodit Doganor dhe té Akcizave (KDA) dhe né nenin 132 paragrafi 1 té Ligjit pér Procedurén
Administrative (LPA). Pér kété arsye, konsiderohet se ZBD Pejé ka tejkaluar kompetencat e saj,
pasi neni 132 paragrafi 1 i LPA-sé pércakton gé organi gé ka nxjerré ose ka refuzuar aktin
administrativ té& apeluar duhet té& pranojé kérkesén pér rishqyrtim dhe té marré njé vendim
pérkatés. Nxjerrja e aktit administrativ nga ZBD Pejé, si njé organ i shkallés sé paré, pér njé
vendim té Sektorit té Rishqyrtimeve éshté krejtésisht joligjore dhe jashté kompetencave té ZBD
Pejé. Po ashtu, vendimi i kontestuar i nxjerré nga Sektori i Rishqyrtimeve duhet té Kkishte
pérfshiré jo vetém refuzimin e kérkesés sé paditésit pér rishqyrtim té vendimeve kontestuese, por
edhe kthimin e mjeteve gé paditésit i ishin kthyer, pikérisht bazuar né vendimin e léshuar nga
Sektori i Rishgyrtimeve. Pér kéto arsye, konsiderojmé se sé pari kjo gjykaté nuk éshté
kompetente pér shqyrtimin dhe, sé dyti, vendimi i nxjerré né shkallén e paré nga e paditura éshté
nxjerré jashté kompetencave. Ne mbesim prané kérkesépadisé dhe kérkojmé anulimin e vendimit
kontestues 01.3.2.2/25069 té datés 14.02.2022.

E paditura, né pérgjigjen e saj ndaj padisé, e ka kundérshtuar né térési kérkesépadiné e paditésit
si té pabazuar. Ajo ka shtuar se vendimi i atakuar &shté marré né pérputhje té ploté me dispozitat
né fugi dhe pretendimet e palés paditése, se ky vendim éshté marré me shkelje ligjore, nuk
géndrojné. E paditura arsyetoi se vendimi i atakuar éshté marré konform legjislacionit né fuqi
dhe né ményré té drejté, ndérsa pala paditése nuk ka arritur té vértetojé pretendimet e saj me
asnjé prové té vetme. Pér kété arsye, i propozon gjykatés qé padia dhe kérkesépadia e paditésit
té refuzohen si té pabazuara dhe vendimi kontestues té mbetet né fuqi si i ligjshém. Gjaté seancés
sé shqyrtimit kryesor, pérfagésuesja e palés sé paditur ka deklaruar se mbeten né térési prané
pérgjigjes né padi dhe sqarimeve té dhéna mé paré, duke i elaboruar ato si né arsyetimin e
aktvendimit kontestues. Ajo shtoi se ZBD Pejé, bazuar né aktvendimin pér rishqyrtim té
aktvendimeve, ka nxjerré aktvendim pér inkasimin e mjeteve pér deklaratat e pérmendura né

aktvendimin kontestues, dhe duke pasur parasysh se kthimi i mjeteve éshté béré bazuar né
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aktvendimin e Bordit té cilin Gjykata e Apelit e ka anuluar duke miratuar ankesén e Doganés sé
Kosovés, Dogana ka obliguar paditésin gé té béjé kthimin e mjeteve té kthyera né shumé prej
10,542.95 euro.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, gjykata, né procedurén e provave
té shqyrtimit gjyqgésor-publik, ka administruar provat si né vijim: Aktvendim 01.3.2.2/25069 daté
14.02.2022, Ankesé né Dogané mé daté 20.12.2021, Aktvendim i ZBD Pejé nr.02.5.1/22792/1
daté 18.11.2021, Aktvendim 07.4/759 dhe 763 daté 26.03.2014, Aktvendim 07.4/759 dhe 763
daté 16.07.2009, Aktvendim 07.4/759 dhe 763/2001 daté 02.04.2020, Aktgjykim A.nr.1007/18
daté 15.01.2020 dhe Aktgjykim AA.nr.97/2014 daté 12.04.2018.

Gjykata, duke vlerésuar ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigjes né padi,
deklarimeve né seancé dhe shkresave té Iéndés né kété konflikt administrativ, vlerésoi secilén
proveé veg e veg dhe té gjithave sé bashku, dhe duke u mbéshtetur né dispozitat e nenit 8 té Ligjit
pér Procedurén Kontestimore (LPK-sé), arriti né pérfundimin se né Kkété kontest tregtar-
administrativ duhet vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga provat e administruara né kété kontest tregtar-administrativ, pérfshiré deklarimet né ankesé,
shkresat e 1&ndés, aktvendimin kontestues dhe deklarimet gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor,
gjykata ka konstatuar se paditési ka deklaruar mallin pér zhdoganim né Zyrén Doganore Pejé,
me ¢’rast, pas pranimit dhe vlerésimit t€ DUD-ave kontestues, Dogana e Kosovés ka aplikuar
metodén e katért dhe gjashté té vlerésimit, sipas ¢mimit té tregut dhe té dhénave té Doganés sé
Kosovés, pasi gé sipas té paditurés paditési kishte deklaruar vleré mé té vogél se sa vlera reale e
paguar apo qé do té paguhet pér mallin e shitur pér eksport ose import. Dogana e Kosovés ka
theksuar se éshté bazuar né metodén e gjashté té vlerésimit (neni 35 i Kodit Doganor dhe té
Akcizave), si dhe pér disa emértime specifike né DUD, ka pérdorur metodén e katért (neni 34

par.2 pika c) té Kodit Doganor dhe té Akcizave).

Gjykata ka konstatuar mé tej se dokumentacioni pércjellés i mallit nuk ishte pranuar pér shkak
té mungesés sé deklaratés eksportuese dhe faktit gé fatura nuk ishte vulosur nga autoritetet
doganore. E paditura ka refuzuar kérkesén e paditésit pér rishqyrtimin e vendimit nr.
5201/14.04.2009 té ZBD Pejé. Gjykata Themelore né Prishtingé, Departamenti Administrativ,
Divizioni Fiskal, me Aktgjykimin nr. 1007/18 té datés 15.01.2020, ka aprovuar kérkesépadiné e
paditésit, duke anuluar aktvendimin nr. 06.1.4/759, 763 té datés 16.07.2009 dhe e ka kthyer
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Iéndén pér rishqyrtim te paditura. E paditura, duke vepruar sipas kétij aktgjykimi, me
aktvendimin nr. 06.1.4/759, 763/2009 té datés 02.04.2020, ka refuzuar kérkesén e paditésit pér
rishqyrtimin e vendimeve nr. 7407/17.05.2009, 7460/18.05.2019 dhe 7665/20.05.2009 té& ZBD
Pejé, si dhe duke e hedhur poshté kérkesén e paditésit pér rishgyrtimin e vendimit
5201/14.04.2009 té ZBD Pejé si té ushtruar jashté afatit ligjor. Tutje, Zyra e Brendshme
Doganore Pejé ka nxjerré aktvendim me té cilin ka obliguar paditésin gé té paguajé mjetet e
kthyera, sipas aktvendimit té Sektorit té Rishqyrtimeve té Doganés sé Kosovés, me nr. 07.4/759
dhe 763, té datés 26.03.2014, né shumén prej 10,542.95 euro.

Né mes té paléve mbetet kontestuese ¢éshtja nése ZBD Pejé ka gené kompetente gé té nxjerré

aktvendim pér obligimin e paditésit pér kthimin e mjeteve né vlerén e kontestit té késaj padie.

Gjykata, duke analizuar arsyetimin e vendimit kontestues, konstaton se ai pérmban té meta té
cilat e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té€ kontestuar. Kéto té meta konsistojné né
faktin se arsyetimi lidhur me refuzimin e ankesés sé paditésit éshté i pamjaftueshém dhe nuk
pérputhet me dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe Kodit

Doganor dhe té Akcizave té Kosovés.

ZBD Pejé e ka mbéshtetur aktvendimin pér inkasimin e mjeteve né nenin 9 par. 2 t& Kodit
Doganor dhe té Akcizave si dhe né nenin 132 par. 1 té Ligjit mbi Procedurén Administrative. Né&
arsyetimin e kétij aktvendimi, éshté theksuar se me aktvendimin nr. 06.1.4/759 dhe 763/2009,
me té cilin éshté refuzuar kérkesa pér rishqyrtim e paditésit, vendimi pérfundimtar ka mbetur né
fugi. Me té njéjtin vendim, Zyra Doganore Pejé éshté obliguar qé pér deklaratat unike té
pérmendura né dispozitiv té nxjerré aktvendim té ri dhe té inkasojé mjetet e kthyera sipas

aktvendimit té Sektorit té Rishgyrtimeve té vendimeve.

Gjykata ka elaboruar dispozitat ligjore né té cilat e paditura e ka mbéshtetur vendimin kontestues
dhe nga kéto dispozita rezulton se neni 9 par. 2 i Kodit Doganor dhe Akcizave pércakton gé
Dogana ka pér detyré té vlerésojé, caktojé dhe mbledhé té gjitha detyrimet doganore dhe taksat
né importe dhe eksporte, si dhe té ndérmarré funksionet e tjera té caktuara nga ligji. Ndérsa neni
132 1 Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative pércakton se organi epror do té
shqyrtojé ankesén dhe, nése éshté e nevojshme, do té zhvillojé shqyrtime shtesé apo do té

urdhérojé organin kompetent gé té zhvillojé shgyrtime té tilla.
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Nga analiza e aktvendimit kontestues dhe aktvendimit mbi té cilin Zyra e Brendshme Doganore
(ZBD) Pejé ka mbéshtetur inkasimin e mjeteve nga paditési, Gjykata konstatoi se ky aktvendim
nuk ka mbéshtetje té mjaftueshme ligjore né dispozitat e pérmendura. Nuk rezulton se ZBD Pejé
ka pasur kompetencé ligjore pér té obliguar paditésin pér té kthyer mjetet tashmé té marra nga
paditési nga Dogana e Kosovés sipas vendimit té méparshém. E paditura detyrohet té deklarojé
bazén ligjore dhe ményrén né té cilén ka nxjerré aktvendimin pér kthimin e mjeteve nga paditési.
Ajo gjithashtu duhet té sqarojé nése aktvendimi, me té cilin éshté refuzuar kérkesa pér rishgyrtim
té vendimeve 7407/17.05.2009, 7460/18.05.2019 dhe 7665/20.05.2009 té ZBD Pejé, é&shté i
ekzekutueshém, dhe nése ekzekutimi i tij duhet té realizohet pérmes ZBD Pejé, duke marré
parasysh dispozitat ligjore pérkatése. Té sqarohet se si éshté obliguar ZBD Pejé té veprojé, duke
marré parasysh se me aktvendimin nr. 06.1.4/759,763/2009 nuk éshté dhéné njé obligim i tillé.
Né arsyetimin e vendimit, ZBD argumenton se me kété aktvendim ajo é&shté obliguar té nxjerré
aktvendim té ri dhe té inkasojé mjetet e kthyera sipas aktvendimit nr. 07.4/759 dhe 763 té datés
26.03.2014, andaj rezulton se ka kundérthénie ndérmjet vendimit kontestues, vendimit té ZBD-
sé, si dhe vendimit nr. 06.1.4/759,763/2009.

Té metat e pérmendura jané té natyrés gé e béjné t€ pamundur vlerésimin e ligjshmérisé sé
vendimit té kontestuar. Prandaj, aktvendimi i atakuar duhet té anulohet dhe té kthehet né

rishqyrtim dhe rivendosje tek e paditura.

Dogana e Kosovés obligohet té rishqyrtojé té gjitha veprimet e ndérmarra dhe té vlerésojé drejt
dhe plotésisht gjendjen faktike né pérputhje me dispozitat ligjore té Ligjit pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative dhe Kodit Doganor dhe té Akcizave.

Neni 43 paragrafi 1 dhe 2 i LKA-sé i jep gjykatés kompetencén pér té anuluar aktet
administrative kur konstaton se kéto akte jané marré né kundérshtim me ligjin ose kané té meta
né pérmbajtje. Paragrafi 1 pércakton gé gjykata anulon vendimin e organit administrativ nése
konstaton gé ai éshté i paligjshém. Paragrafi 2 i kétij neni pércakton qé gjykata mund té urdhérojé

organin administrativ té rishikojé aktin administrativ né pérputhje me udhézimet e saj.
Né rastet kur vendimi i organit administrativ éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin, si¢ éshté

vlerésuar né kété rast pér ZBD Pejé, gjykata ka kompetencén jo vetém ta anulojé até vendim, por
edhe té urdhérojé organin gé ta rivlerésojé dhe ta rivendosé ¢éshtjen duke ndjekur procedurat e
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ligjshme dhe udhézimet e gjykatés. Qéllimi éshté qé té sigurohet gé vendimi i ardhshém té jeté

né pérputhje me ligjin dhe té drejtén e paditésit.

Né kété rast konkret, gjykata ka konstatuar se vendimi i ZBD Pejé éshté marré pa bazé té
mjaftueshme ligjore dhe me tejkalim té kompetencave. Duke u mbéshtetur né nenin 43 par. 2
dhe nenin 46 par. 1 dhe 2, gjykata e anulon aktvendimin dhe e kthen ¢éshtjen pér rishgyrtim te
organi administrativ, me detyrimin gé ky i fundit té veprojé né pérputhje me udhézimet e gjykatés
dhe dispozitat ligjore té lartpérmendura.

Vendimi gé secila palé t’i barté shpenzimet e veta procedurale éshté marré konform nenit 64 té
LKA-sé.

Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 43, par 2,

e 46, par 1 dhe 2, té LKA-sg, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.601/22, daté 27.09.2024

Gjyqgtarja
Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh
nga dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dnomave té shkallés sé dyté&, pérmes dhomave té shkallés

Sé paré té késaj Gjykate.
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