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KF.nr.597/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti
Fiskal, me gjygtaren Vera Gashi Bala, né kontestin tregtar - administrativ té paditésit
“G.A.K.” Bl me numér unik identifikues 810242462 dhe seli né rr. “UCK” né Gjakové, té
cilin sipas autorizimit e pérfagéson A.S. avokat nga Prishtina, kundér té paditurés
Administrata Tatimore e Kosovés, anulim vendimi, objekt kontesti ndéshkim tatimor, vlera
e kontestit 875,00 €, né seancén e shqyrtimit gjyqésor kryesor- publik, t& mbajtur me daté
08.02.2024, né prani té avokatit té palés paditése A.S., e né mungesé té pérfagésuesit té

palés sé paditur, mori kété:
AKTGIJYKIM
I.  APROVOHET kérkesépadia e paditésit “G.A.K.” B.I. me seli né Gjakové, si e bazuar.

II.  ANULOHET aktvendimi nr.prot.429/21 i datés 23.05.2019, i Administratés Tatimore
Té Kosovés me seli né Prishting, dhe Iénda kthehet né RISHQYRTIM DHE
RIVENDOSJE.

I1l.  Secila palé i bart shpenzimet e veta té procedurés.
Arsyetim

Paditési me padiné e paraqgitur né Gjykaté, me daté 28.01.2022, ka iniciuar kontestin
tregtar-administrativ kundér té paditurés Administrata Tatimore e Kosovés, me té cilén ka
kérkuar anulimin a vendimit nr.429/21 té datés 10.12.2021, me té cilin i éshté refuzuar ankesa
ndaj Vendimit pér Léshimin e Ndéshkimit nr.225/2021 té datés 27.09.2021 té ATK-sé.
Pérfagésuesi i palés paditése si né padi dhe né seancén e shqyrtimit kryesor té datés
08.02.2024, ka deklaruar se mbesin prané padisé dhe kérkesépadisé pér anulimin e vendimit té
ATK-sé Divizionit té ankesave nr. 429/21 té datés 10.12.2021, pér shkak se konsiderojné se ky

vendim nuk éshté i bazuar né gjendjen faktike dhe bazén ligjore me rastin e léshimit té gjobés
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administrative nr.225/21 té datés 27.09.2021 pér faktin se gjoba pér ¢éshtjen té cilén éshté
Iéshuar nuk ka bazé ligjore sepse deklarimi i librave online tek e paditura nuk éshté e rregulluar
me ligj, andaj nuk mund té konsiderohet pasqyré financiare se nuk e parasheh neni 1 par.1.8 i
Ligjit 03L/222 pér Administratén Tatimor dhe Procedurat. Mé tej deklaron se paditési té gjitha
librat i mban konform nenit 33, 34 té Ligjit mbi t€ Ardhurat Personale, Tatimit mbi Korporatat
dhe TVSh-sé. Thekson se Inspektorét gjaté vizités té béré tek paditési nuk kané konstatuar se
paditési nuk mban libra apo nuk i mban konform legjislacionit, por vetém cekin se nuk i ka
deklaruar online tek e paditura. Tutje ka theksuar se kérkesé pér ofrim té librave nga ana e té
paditurés, paditési nuk ka pasur asnjé heré ashtu si¢ e kérkon Ligji mbi Administratén dhe
Procedurat dhe Ligjet Tatimore tjera. Mé tuje thekson se né pérgjigjen né padi e paditura ka
cekur se dorézimi i librave online béhet pér shkak té zyrtaréve té té paditurés gé té kené gasje
mé té lehté né dokumentacionin e tatim paguesit, kjo vérteton se zyrtarét e té paditurés
kérkojné komoditet pa mbéshtetje ligjore. Né fjalén pérfundimtare ka theksuar se e paditura
kété céshtje administrative e ka vendosur pa pasur mbéshtetje ligjore, andaj gjykatés i ka
propozuar té bie aktgjykim duke aprovuar padiné dhe kérkesépadiné e paditésit dhe njéherit
duke e anuluar vendimin e ATK-sé nr.429-21 té datés 10.12.2021, dhe duke e liruar nga

ndéshkimi administrativ né shumé prej 875.00 €.

E paditura, né pérgjigjen né padi té datés 07.11.2022 ka deklaruar se Administrata
Tatimore e Kosovés i kundérshton né térési pretendimet e paragitura né padi té paditésit, si té
pabazuara né ligj dhe fakte materiale, dhe vleréson se Vendimi i DA-sé nr.489/21 i datés
10.12.2021, ka mbéshtetje ligjore dhe faktike si né shkresat e léndés dhe éshté né harmoni té
ploté me legjislacionin tatimor té aplikueshém né Republikén e Kosovés, me arsyetim se né
nenin 13 té Ligjit nr.03/L-222 pér ATK, si dhe nenit 17 té Udhézimit Administrativ
nr.15/2010, tatimpaguesit jané té detyruar té mbajné librat dhe regjistrimet né pajtim me
legjislacionin tatimor. Ftesés pér seancé i éshté pérgjigjur me parashtresén e datés 31.01.2024
me kérkesé qé gjykata té veproj né pajtim me nenin 38 paragrafi 5 té Ligjit nr.03L-202 pér
Konfliktin Administrativ, duke i propozuar gjykatés gé ta refuzoj padiné/ankesén e paditésit si
té pabazuar dhe té mbetet né fugi vendimi nr.429/2021 i datés 10.12.2021 i Administratés

Tatimore té Kosovés.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén
e provave té shqgyrtimit gjyqgésor kryesor - publik té datés 08.02.2024, ka administruar provat
dhe até: Vendimi i DA nr.429/21 i datés 10.12.2021, ankesa e datés 15.10.2021, vendimi i
Zyrés pér Gjoba dhe Ndéshkime Administrative nr.225/21 i datés 27.09.2021, forma pér vizité
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nga ATK e datés 02.09.2021, inicimin pér procedurén e ndéshkim-gjobitje nga Zyrés pér Gjoba
dhe Ndéshkime Administrative té datés 23.09.2021, dhe pérgjigja né padi e datés 07.11.2022.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigjes né
padi, shkresave té 1&ndés né kété kontest tregtar administrativ, vlerésoi secilén prové veg e veg
dhe té gjitha sé bashku, mbéshtetur né dispozitén e nenit 8 té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (tutje: LPK), dhe arriti né pérfundim se né kété céshtje juridike kontestimore

duhet vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Nga provat e administruara, Gjykata ka gjetur se nuk éshté kontestuese fakti se e
paditura gjaté vizités né SIGTAS me daté 02.09.2021, pér kétu paditésin, ka konstatuar se
paditési nuk ka deklaruar online librat e shitjes dhe blerjes pér periudhén 01.07.2021 dhe ka
dérguar raportin né zyrén pér ndéshkime (tutje: ZGJONA) e cila me aktvendimin nr.225/2021
kétu paditésit i ka shqiptuar ndéshkimin né vleré prej 875.00 €. Jo kontestuese mbesin edhe
faktet se paditési, ka ushtruar ankesé prané departamentit té ankesave né ATK-&, e pér té cilén
ankesé, ATK-ja té njéjtén e ka refuzuar me vendimin kontestues nr.429/21 té datés 10.12.2021,
si akt administrativ pérfundimtar i nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyté, e
ndaj té cilit vendim kétu paditési me padiné e datés 01.02.2022 ka iniciuar kété kontest tregtar

administrativ.

Gjykata, pas shqyrtimit té provave dhe argumenteve té té dyja paléve, ka gjetur se
vendimi i Administratés Tatimore t& Kosovés pérmban t& meta né arsyetimin dhe né bazén
ligjore té ndéshkimit, vecanérisht duke mos ofruar arsye té mjaftueshme qé lidhin
mosdeklarimin online té librave té shitjes dhe blerjes me dispozitat e caktuara ligjore. Kjo
pérfshin mungesén e njé rregulloreje specifike ligjore gé detyron deklarimin online té tillg, si
dhe interpretimin e ligjeve dhe udhézimeve administrative né ményré gé nuk mbéshtesin

ndéshkimin administrativ té vendosur.

Gjykata nga vendimi kontestues véren se ai pérmban té meta té cilat e pengojné
vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, té metat e tilla konsistojné né faktin se
arsyetimi i vendimit kontestuese nuk pérmban arsye mbi faktet vendimtare, té vlefshme pér
zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes administrative né shqyrtim. Gjykata vleréson se vendimi i atakuar
pérmban té meta té tilla pér shkak té cilave nuk mund té shqyrtohet ligjshméria e tij, dhe si i
tillé edhe nuk mund té ekzaminohet, e sidomos nése nuk éshté konstatuar drejté gjendja
faktike, si dhe kur provat nuk jané té arsyetuara vec e ve¢ dhe té ndérlidhura sé bashku, andaj i

njéjti duhet té anulohet.

3(7)



2022:019723

Numri i léndés: 2022:019722
Daté: 22.02.2024
Numri i dokumentit: 05396878

Né procedurén e kontestit tregtar administrativ gjygésor, Gjykata pasi ka shqyrtuar
gjithé dokumentacionin e léndés konstaton se nga konkluzionet e nxjerra né procedurén
administrative dhe provave té theksuara né arsyetimet e vendimeve té paditurés, nuk mund té
vértetohet plotésisht gjendja faktike dhe se ekzistojné kontradikta né mes konstatimeve té
cekura pa i arsyetuar mjaftueshém me prova konkrete. Gjykata konstaton se vendimi i
kontestuar nuk pérmban arsye mbi faktet vendimtare, té vlefshme pér zgjidhjen e drejté té
céshtjes né shqyrtim. E paditura né vendimin bazé nr.0859/2021 té datés 31.08.2021, ka
theksuar se subjekti afarist kétu paditési éshté vizituar nga inspektorét tatimor me daté
02.09.2021 dhe ka konstatuar se subjekti tatimor ka vepruar né kundérshtim té dispozitave
ligjore té pércaktuara me nenin 53 par 1 té ligjit 03/L-222, pér shkak té mos deklarimit online
té librit té shitjes dhe blerjes pér periudhén shtaté mujore, ashtu si¢ ceket né legjislacionin
tatimor né fuqi, andaj bazuar né nenin 53, paragrafi 1, té ligjit 03/L-222, ka shqiptuar gjobé né
shumé prej 875.00 euro, e i cili vendim éshté vértetuar nga Divizioni i Ankesave me rastin e

nxjerrjes sé vendimit kontestues nr.429/21 i datés 10.12.2021.

E paditura si né vendimin bazé pér ndéshkim administrativ nr.225/2021 té datés
27.09.2021, po ashtu edhe né vendimin kontestues nr.429/21 té datés 10.12.2021, éshté
referuar né nenin 53 paragrafi 1 té Ligjit pér Administratén Tatimor dhe Procedurat me
arsyetim se mos-deklarimi i librave té shitjes dhe blerjes nga paditési konsiderohet si mos-
deklarim i pasqyrés sé informatave. Mé tej ka arsyetuar se Njoftimi i ATK-sé i datés
02.02.2017 me titullin “ATK, edhe me njé shérbim té ri elektronik” me té cilin né ményré
decidive ka njoftuar té gjithé tatimpaguesit, deklarues té Tatimit mbi vlerén e shtuar se jané
obligues pér té deklaruar Librin e Blerjes dhe Shitjes, té cilét sipas njoftimit duhet plotésuar
dhe deklaruar né baza mujore nga data 01 deri 20 t& muajit vijues, njékohésisht me deklaratén e
TVSH-sé, éshté i bazuar né nenin 15 par 1 té Ligjit nr.03/L-222, pérkatésisht nenin 28 par 1 té
Udhézimit Administrativ nr.15/2010, duke e konsideruar se me té drejté éshté vlerésuar se té
njéjtat jané pasgyra té informatave té cilat tatimpaguesi nuk i ka raportuar né ATK edhe pse ka
gené i obliguar, andaj konsideron se ndéshkimi administrativ i Iéshuar né vleré 875.00 € ésht¢ i
bazuar né nenin 53 par.1 té Ligjit 03/L-222.

Gjykata pér vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar iu referua nenit 1
paragrafit 1.8 té Ligjit 03/L-222, i cili né decidivisht pérkufizon se ¢ka konsiderohet Pasqyré
Informatash si né vijim: “ Pasqyré informatash - nénkupton: 1.8.1. njé pasqyré vjetore

barazimi e tatimit né té ardhura té mbajtur né burim 1.8.2. njé raport tremujor pér kontribute
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pensionesh té mbajtura né burim dhe té paguara; 1.8.3. njé pasqyré vjetore e blerjeve me
shumé se peséqind (500) euro nga furnizuesit e vetém; 2 1.8.4. njé formular aplikacioni pér té
autorizuar pérdorimin e njé pajisje elektronike fiskale; 1.8.5. njé kupon i léshuar nga njé
pajisje elektronike fiskale; 1.8.6. njé faturé tatimore gé kérkohet sipas ligjeve té Kosovés qé
lidhen me TVShné; 1.8.7. njé faturé/kupon i pérgatitur me doré (gé nuk plotésohet pérmes njé
pajisje elektronike fiskale); 1.8.8. raporti periodik qé kérkohet té dorézohet né administratén
tatimore nga njé pajisje elektronike fiskale; dhe 1.8.9. ¢do formular i caktuar nga Drejtori i
Pérgjithshém pér géllimin e personave gé aplikojné pér numra identifikues tatimor dhe qé
regjistrohen pér qéllime tatimore.”, dhe gjeti se né pérkufizimin e lartcituar, nuk jané té
pérfshira librat e blerjes dhe librat e shitjes e gé rrjedhimisht gjykata konstaton se e paditura
nuk ka aplikuar sakté dispozitat ligjore kur paditésin e ka shpallur pérgjegjés pér mos-
deklarim té librave i cili mos deklarim nuk mund té interpretohet né kuadér té mos deklarimit

pasqyrés sé informatave si¢ kérkohet me nenin 53.

Nga dispozita ligjore e cituar mé lart, gjykata konstaton se pérfundimi i té paditurés nuk
éshté i drejté dhe ligjérisht i bazuar. Né kété drejtim, Gjykata sqaron se ligji i ri, pérkatésisht
Ligji nr.08/1-257 pér administrimin e procedurave tatimore, ndér risité tjera té inkorporuar, ka
paraparé edhe obligimin pér dorézimin né ményré elektronike té librave té blerjes dhe té shitjes
e ku sipas nenit 43 par. 3 té ligjit té ri, t& gjithé personat gé zhvillojné aktivitet ekonomik dhe
aktivitete tjera, duhet té dorézojné né ATK, né ményré elektronike librin e blerjes dhe librin e
shitjes. Po ashtu né pérkufizim té pasqyrés tatimore i ka pérfshiré librat e shitjes dhe blerjes.
Megjithaté, né mungesé té njé rregullimi té tillé ligjor né ligjin aktual, Gjykata konstaton se té
paditurés i mungon baza ligjore pér shgiptimin e ndéshkimit kontestues nga kétu paditési pér

mos deklarim online té librave té blerjes dhe shitjes.

Pretendimin e té paditurés se sipas nenit 13 té Ligjit Nr.03/L-222 pér ATP si dhe nenin
17 té Udhézimit Administrativ Nr.15/2020 tatim paguesit jané té detyruar ti mbajné librat dhe
regjistrimet né pajtim me legjislacionin tatimor, e té cilin e ka interpretuar se: Njé tatim pagues
i cila ka detyrim té paguajé ose té mbajé tatimin nga paga do té krijojé regjistrat € llogarive
me shkrim ose né formé elektronike té cilat pércaktojné detyrimin e tyre pér pagesé ose tatimin
e mbajtur né paga. Librat dhe regjistrat e posacém gé do té kérkohen pér tu pérgatitur dhe
mbajtur do té jené té njéjté me ata té parashikuar né legjislacionin dhe udhézimet
administrative pérkatése, gjykata e vleréson si té pabazuar, kjo pér faktin se dispozita té cilés e
paditura i referohet, pérkatésisht nenit 17 t¢ UA nr.15/2020 né paragrafin 1 pércakton se:
Paragrafi 1 i nenit 13 té Ligjit, kérkon gé personi, i cili &shté i detyruar té paguajé apo mbajé
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né burim tatimin, té krijojé apo mbajé regjistrime té llogarisé, té cilat jané né pérputhje me
legjislacionin tatimor. Librat dhe regjistrimet, mbahen me shkrim ose né formé elektronike té
mjaftueshme pér té pércaktuar detyrimin tatimor, pér té paguar apo mbajtur né burim.
Regjistrimet e llogarisé, jané regjistrime té cilat jané té mjaftueshme pér té treguar dhe
sgaruar njé transaksion biznesi dhe pér té shpalosé (me saktési té arsyeshme) pozitén e tij
financiare né c¢do kohé. Regjistrimet e llogarive mundésojné pérgatitjen e llogarive, né
pérputhje me kérkesat e ligjit.” Rrjedhimisht, nga dispozita e cituar nuk mund té vértetohet se
mbajtja e librit né ményré elektronike éshté e obligueshme, pasi gé e njéjta nuk i referohet
librat me shkrim dhe né formé elektronike, por me ose. Andaj, pér gjykatén rregullimi me ose
nuk nénkupton njé obligim gé té njéjtat t&¢ mbahen né dy ményra, por i mundéson tatimpaguesit

gé sé paku té mbaj njérén prej formave té pércaktuara me UA.

Gjithashtu referimi i té paditurés né nenin 15 té UA nr.15/2010, se Drejtori i ATK-sé
mund té kérkoj nga ¢cdo person gé té ofroj informata, né rastin konkret, nuk mund té déshmohet
se informatat jané kérkuar nga tatimpaguesi, meqé si¢ edhe u cek mé lart ka kontradikta midis
vendimit t8 ZGJONA me formén e vizitave té pérmbushjes sé datés 02.09.2021 dhe vendimit
kontestues, ku né vendim t¢ ZGJONA theksohet se pas vizités tek tatimpaguesi gé nénkupton
vizité né seliné e biznesit, ndérsa nga vizita e pérmbushjes nénkuptohet se kontrolli éshté béré

pérmes SIGTAS dhe se paraprakisht nuk jané kérkuar informatat nga tatimpaguesi.

Rrjedhimisht, gjykata vleréson se vendimi i kontestuar duhet anuluara me té cilin rast e
paditura né rivendosje duhet té arsyetoj arsyen e vizités, bazén ligjore pér vizité dhe pér

shgiptimin e ndéshkimit.

Bazuar né nenin 81.F par.2 té ligjit Nr.04/L-102 té Udhézimit Administrativ pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat Nr.03/L222 se:
“Administrata tatimore, doganore ose ndonjé administraté tjetér kompetente do té bart
detyrimin e vértetimit té fakteve té cilat e mbéshtesin vendimin dhe kundérshtojné kérkesén e
tatimpaguesit”. Dispozité sipas t€ cilés pérdorimi i mjeteve dhe metodave te provuarit,
nénkupton njé detyrim pér palét dhe respektimin e procedurave ligjore té pércaktuara me ligj e
gé rrjedhimisht éshté e paditura ajo e cila né kété rast e ka barrén e provés e cila po ashtu éshté

e rregulluar edhe me dispozitén e nenit 7 par. 1 dhe 3té LPK-sé.

Gjykata vendos pér céshtjen e kontestit tregtar administrativ né bazé té fakteve té

vértetuara né proceduré administrative, né véshtrim té nenit 43, paragrafi 1, té LKA-se.
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Né bazé té kétij parimi, Gjykata e ka té pamundur té vendos né ményré meritore né kété
kontest tregtar administrativ pér arsye se ekzistojné té meta té cilat e pengojné vlerésimin e
ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, andaj e aprovon padiné e paditésit, anulon vendimin e

kontestuar, dhe 1énda kthehet né rishgyrtim dhe rivendosje.

Gjykata bazuar né autorizimet nga neni 43 par. 2 té LKA-sé e detyron té paditurén, gé
né ri proceduré té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né arsyetim té kétij aktgjykimi e té cilat
vérejtjet jané te obligueshme pér organin e paditur, duke u bazuar né nenin 65, té Ligjit pér
Konfliktet Administrative.

Vendimi pér shpenzimet procedurale éshté marré konform nenit 64 té LKA-sé.

Nga té cekurat mé lart, Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit neni 43, par 2, té

Ligjit nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative, vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.597/22, daté 22.02.2024
Gjyqtarja

Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh
nga dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té
shkallés sé paré té késaj Gjykate.

7(7)



