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KF.nr.581/23

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal,
me gjyqgtaren Vera Gashi Bala, né kontestin tregtar - administrativ té paditésit “Bersan”
Sh.P.K., me numér fiskal té biznesit 601657036 dhe seli né Prishtiné, té cilin sipas autorizimit
e pérfagéson K.B. avokat nga Prishtina, kundér té paditurés Dogana e Kosovés, té cilén sipas
autorizimit e pérfagéson Xh.K. zyrtar i DK-sé, duke vendosur né rigjykim dhe rivendosje
sipas aktvendimit K.DH.SH.11.nr.264/22 té datés 18.05.2023 t&¢ Dhomave té Shkallés sé Dyté
té késaj Gjykate, me bazé ligjore anulim vendimi, né seancén e shqyrtimit gjygésor kryesor-
publik, t& mbajtur me 30.01.2024 né prani té avokatit té palés paditése K.B., e né prani té

pérfagésuesit té autorizuar té palés sé paditur Xh.K., mori kété:
AKTGIJYKIM
l. APROVOHET kérkesépadia e paditésit “Bersan” Sh.P.K me seli n€ Prishtiné, sie
bazuar.
Il. ANULOHET aktvendimi nr.01.3.2.2/259 i datés 23.05.2019, i Doganés se Kosovés
me seli né Prishtiné, dhe Iénda kthehet né RISHQYRTIM DHE RIVENDOSJE.
I Secila palé i bart shpenzimet e veta té procedurés.

Arsyetim

Paditési me padiné e paragitur né Gjykaté, me daté 03.07.2018, ka iniciuar kontestin

tregtar-administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosovés, ndaj aktvendimit nr.01.3.2.2/259 té
datés 23.05.2018, me té cilén i ka propozuar gjykatés aprovimin e padisé si té bazuar, té anulohet
aktvendimi i Sektorit té Shqyrtimit dhe té detyrohet e paditura gé té béjé kthimin e mjeteve té

paguara né emér té detyrimeve té importit té paguar me tepér mbi vlerén e transaksionit.
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Paditési si né padi dhe né seancén e shqgyrtimit gjygésor té datés 30.01.2024 pérmes
pérfagésuesit té autorizuar ka theksuar se e paditura me ané té vendimit té atakuar ka shkelur
dispozitat ligjore né ményré si¢ éshté elaboruar si né detaje né padi pérkatésisht nenin 33 té
KDAK-sé lidhur me nenin 123 t¢ UA 11/2009 pasi gé paditési DUD-it kontestues i ka
bashkangjitur dokumentet relevante pér té vértetuar ¢mimin e transaksionit té mallrave té
detyruara doganim, pérkatésisht pagesén avans né emér té mallit, faturén, transferin e pagesés
nga shitési tek blerési pér pjesén e paguar mé tepér né avans se sa vlera finale e faturés, deklaratat
eksportuese si dhe dokumentin e datés 01.01.2018 i titulluar shkresé pér furnizim e gé i ka
elementet e kontratés sé shitblerjes sé mallrave, me té cilin dokument éshté specifikuar vlera e
Rabatit-zbritjes qé shitési i ka lejuar paditésit. Ka shtuar se e paditura nuk ka pranuar Rabatin e
lejuar nga eksportuesi pér paditésin me arsyetimin se nuk éshté theksuar ndonjé arsye pér kété
Rabat, por nuk ka specifikuar ndonjé dispozité ligjore né bazé té cilés Rabati do té duhej té kishte
njé arsyetim specifik. Tutje ke theksuar se Rabati prej 57% si¢ theksohet né shkresén e datés
01.01.2018 éshté llogaritur nga ¢mimi i shitjes me pakicé pastaj edhe kur merren pér bazé lirimet
nga tatimet pér mallrat gé eksportohen konsiderojmé se ka gené ¢mim real. Né fjalén
pérfundimtare i ka propozuar gjykatés té aprovojé kérkesépadiné e paditésit né térési si té bazuar
ashtu gé té anuloj aktvendimin e atakuar dhe té detyrojé té paditurén gé ti kthejé paditésit mjetet
e paguara mé tepér pér shkak té ndryshimit té deklaratés doganore né shumé prej 5,628.32 Euro
me kamate né shkallé prej 8% nga data 11.04.2018 e deri né kthimin e ploté.

E paditura, né pérgjigje né padi té datés 15.01.2020 e konteston né térési si té pabazuar
kérkesépadingé e paditésit. Né seancén e shqyrtimit gjyqésor té datés 30.01.2024 pérfagésuesi i
autorizuar i té paditurés ka deklaruar se pretendimet e paditésit jané té pabazuara pér arsye se me
rastin e deklarimit t¢ mallit e paditura ka kontrolluar dokumentacionin dhe i éshté refuzuar
kérkesa pér lirim — zbritje Rabat e cila né pérgindje éshté shumé e larté prej 57.50%. Ka shtuar
se pretendimi i paditésit se aktvendimi i té paditurés éshté marré me shkelje ligjore &shté né térési
I pabazuar sepse e paditura nuk i ka ngritur bazén doganore paditésit por vetém né bazé té
dokumentacionit gé vet paditési ka deklaruar edhe ka vazhduar procedurat doganore né metodén
e paré té vlerésimit. Tutje ka theksuar se e paditura edhe né aktvendimin kontestues ka sqaruar
se dokumentacioni pércjellés i mallit éshté vlerésuar si i pamjaftueshém pér ti béré zbritje
paditésit pér arsye se deklarata eksportuese ka gené vetém né fagen e paré, pastaj kontrata e
lidhur né mes té shitésit dhe blerésit nuk pérmban kushte se pse i éshté dhéné Rabati (zbritje).

Pretendimi paditésit se paditura nuk ka ofruar asnjé prové pér vlerén si né DUD kontestues, éshté
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pretendim i pabazuar sepse e paditura i éshté referuar faturés qé vet paditési e ka dorézuar me
rastin e deklarimit t& mallit, faturés nr.1800000137 té datés 30.03.2018. Ndérsa sa i pérket
pretendimit se e paditura gjithashtu nuk ka mundur té konstatoj se paditési ka paguar mbi vieré
e faturés ka theksuar se éshté gjithashtu i pabazuar sepse né ato raste konstatohet ndryshimi nga
vlera e faturés dhe deklarimi mé i ulté atéheré Iénda procedohet né procedure penale me
kualifikim me shmangie nga tatimi. Né fjalén pérfundimtare i ka propozuar gjykatés gé té refuzoj

padiné dhe kérkesépadiné si té pabazuar.

Gjykata Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative — Divizioni
Fiskal me aktvendimin A.nr.1638/19 té datés 15.09.2020 ka marr aktgjykim me té cilin ka
refuzuar kérkesépadiné e paditésit si té pabazuar dhe ka I&né né fugi vendimin kontestues té té
paditurés, té cilin paditési brenda afatit ligjor e ka atakuar né Gjykatén e Apelit.

Pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Gjykatén Komerciale té Kosovés, e njéjta éshté transferuar
nga Gjykata Themelore né Prishtiné pér né Gjykatén Komerciale t&é Kosovés pér shqyrtim té
métejmé né bazé té kompetencés léndore, dhe ka marré numrin K.DH.SH.ii.nr.264/22.

Gjykatat Komerciale e Kosovés, Dhomat e Shkallés sé dyté, me daté 18.05.2023 ka marr
aktvendim me té cilin ka aprovuar si té bazuar ankesén e paditésit dhe Iéndén e ka kthyer né
rigjykim dhe rivendosje Gjykatés Komerciale, Dhomave té Shkallés sé paré.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né ri proceduré,
né shqgyrtimin gjygésor kryesor - publik té datés 30.01.2024, ka administruar provat dhe até:
pérgjigja né padi e datés 15.01.2020 nga e paditura Dogana e Kosovés, Aktvendimi nr.
01.3.2.2/259 datés 23.05.2018, fatura 1800000137 e datés 30.03.2018, pagesa bankare pér mall
e datés 29.03.2018, deklarata doganore né versionin e deklaruar nga paditési dhe DUD té
ndryshuar nga paditura, transferi bankar nga eksportuesi me kthimin e diferencés nga pagesa
avans, shkresa private pér furnizim té mallit Sonny Bono PE 2018 datés 01.01.2018, CMR,
procesin mbi pércaktimin e vlerés sé mallrave, deklarata eksportuese dhe urdhér pagesé pér taksa
e datés 11.04.2018.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigjes né padi,
shkresave té 1éndés né kété kontest tregtar administrativ, béri vlerésimin e secilés prové vec e

ve¢ dhe té gjithave se bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén

3(8)



2024:028085

Numri i léndés: 2019:264805
Daté: 20.02.2024
Numri i dokumentit: 05394816

Kontestimore (LPK-s€), dhe arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ, duhet

vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Gjykata gjeti se nuk éshté kontestuese fakti se paditési me daté 07.04.2018, ka paraqitur
DUD R-7799, pér zhdoganim zyrés sé brendshme doganore Prizren. Nuk éshté kontestues as
fakti se Dogana e Kosovés, Sektori i pranimit gendror nuk ka pranuar diskonte (lirimin), e
paraqitur né dokumentacionin pércjellés té mallit Iéndor duke sjell procesin mbi pércaktimin e
vlerés sé mallrave, dhe e ka rivlerésuar DUD-in léndor, duke mos e pranuar rabatin (zbritjen) e
paragitur né vleré sipas faturés pércjellése té mallit. Gjithashtu, jo kontestuese mbesin edhe faktet
se paditési me daté 02.05.2018, ka ushtruar ankesé né Doganén e Kosovés, sipas té cilés Dogana
e Kosovés me daté 23.05.2018, ka nxjerr Aktvendimin kontestues 01.3.2.2/259, si akt
administrativ pérfundimtar i nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyté, e kundér té
cilit, paditési me padiné e datés, 03.07.2021, ka iniciuar konfliktin administrativ né Gjykatén

Themelore né Prishtiné- Departamentit pér Céshtje Administrative-Divizioni Fiskal.

Gjykata nga aktvendimi kontestues véren se ai pérmban té meta té cilat e pengojné
vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, te metat e tilla konsistojné né faktin se
arsyetimi i vendimit kontestuese pérmban té dhéna te pamjaftueshme dhe jo té plota sa i pérket
rivlerésimit té mallit 1éndor. Né arsyetimin kontestues nuk éshté dhéné arsyetim i bazuar, pérse
nuk éshté pranuar zbritja-rabati, kur paditési ka prezantuar dokumentacionin valid gé déshmon
pér cmimin e paguar si dhe nuk konteston asnjé dokumentacion pércjellés, dhe nuk éshté dhéné
asnjé prové pér tu déshmuar se paditési i ka paguar eksportuesit mbi ¢cmimin e faturés sé mallit
e cila éshté me zbritje/rabat, pér té déshmuar konstatimin e dhéné se vlerés sé mallit t& deklaruar
pér zhdoganim nuk duhet t’i pranohet zbritja-rabati. Gjykata vleréson se vendimi kontestues, nuk
pérmban informata té mjaftueshme me té cilén pala e paditur do té mund té kundérshtonte vlerén
e paguar pérmes faturés me zbritje / rabat, pasi qe paditési deklaratave doganore kontestuese i
ka bashkangjitur faturén pér mallin Iéndor né té cilén paraqitet edhe zbritja-rabati, urdhér
pagesén ndérkombétare si dhe dokumentet tjera pércjellése si deklaratén eksportuese, CMR,
ndérsa vendimi kontestuese nuk pérmban arsyetim konkret mirépo vetém njé pérmbledhje
gjenerale dhe pa mbéshtetje ligjore.

Pér té argumentuar té gjeturat, Gjykata i referohet nenit 123 paragrafit (a) t&¢ UA 11/2009
pér zbatimin e Kodit Doganor dhe Akcizave me té cilin decidifvisht pércaktohet se cilat
dokumente duhet bashkangjitur deklaratés doganore pér vendosje té liré té mallit “fatura né bazé

té sé cilés deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet sipas nenit 91 té kétij akti”
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Né procedurén e konfliktit administrativ gjyqésor, gjykata pasi ka shqyrtuar gjithé
dokumentacionin e 1éndés konstaton se nga konkluzionet e nxjerra né procedurén administrative
dhe provave té theksuara né arsyetimet e vendimeve té paditurés, nuk mund té vértetohet
plotésisht gjendja faktike dhe se ekzistojné kontradikta né mes konstatimeve té cekura pa i
arsyetuar mjaftueshém me prova konkrete. Mos vértetimi i ploté i gjendjes faktike, gjykata e
konsideron faktin se vendimi i kontestuar nuk pérmban arsye pér faktet vendimtare té vlefshme
pér gjykimin e drejté té késaj ¢éshtje juridike-administrative. Né arsyetim té vendimit kontestues,
thuhet se Dogana e Kosovés ka analizuar me kujdes dokumentacionin e paditésit, dhe ka ardhur
né pérfundim se paditési nuk e ka paragitur dokumentacionin e duhur qé ti pranohet zbritja
(rabati), gqé i éshté dhéné pér mallin kontestues, ngase subjekti ka prezantuar Deklaratén
eksportuese vetén né fagen e paré po ashtu kontrata e lidhur né mes té shitésit dhe blerésit nuk
i pérmban kushtet se pse i éshté dhéné rabati, po ashtu transferi bankar nuk e pérmban numrin e
faturés ose pro faturés, andaj e paditura nuk mund té marr pér bazé zbritjen e paragitur né
dokumentacionin pércjellés té mallit, gjithnjé duke e pasur parasysh edhe faktin se &shté praktiké
tregtare qé pér cdo zbritje ti jepen arsyet pérkatése dhe bindése, né até ményré qé té vértetohet
tek autoritetet doganore dhe tatimore qé malli né faje nuk éshté duke u nén vlerésuar dhe

detyrimet doganore jané duke e paguar né vlerén reale té mallit Iéndor.

Gjykata konstaton se né vendimin e ankimuar, e paditura nuk ofroi njé analizé té detajuar
té fakteve konform dispozitave ligjore. Té njéjtit i mungon njé arsyetim i ploté dhe i bazuar né
lidhje me refuzimin e deklaratés sé paditésit pér vlerén e mallrave té deklaruara né fature, duke
pérfshiré zbritjet/rabatet, dhe transaksionin bankar gé korrespondon me kété fature, bazuar né
metodén e paré té vlerésimit. Kjo pavarésisht se paditési kishte paragitur dokumentacionin e
nevojshém ligjor pér té vértetuar vlerén doganore té mallrave té importuara, si¢ pércaktohet né
neni 33, paragrafi 1 t&¢ Kodit Doganor, dhe asnjé arsyetim nuk u dha pér mos vlerésimin e
deklaratés sé eksportit, marréveshjes sé bashkangjitur, rabatit t€ pércaktuar né faturé dhe
pagesave té avancit dhe kthimit té pjesés sé paguar mé shumé.

Gjykata ka shqgyrtuar vendimin kontestuese dhe pretendimet e paditésit lidhur me
mospranimin e zbritjeve-rabatit, duke konstatuar se paditési, ka provuar gé me prova bindése té
déshmoj para Doganés gé né kuptim té dokumenteve té prezantuara si fatura, urdhérpagesa
ndérkombétare, deklarata eksportuese dhe CMR, ta krijoj besimin tek Dogana né provat e

prezantuara, andaj arsyetimi i té paditurés né aktvendimin kontestues se paditési nuk ka arritur
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té déshmoj para doganés me dokumentacion té besueshém zbritjen-rabatin nuk géndron pasi ge
e paditura fare nuk ka shqyrtuar faturén né raport me transaksionin bankar té pagesés dhe até pér
kthimin e diferencés e té cilat e déshmojné harmonizimin e vlerés sé faturés me shumén e paguar,
si dhe deklaratén eksportuese e cila pérkundér thénieve té té paditurés se éshté paragitur vetém
né fagen e paré, éshté e rregullt, pasi gé e njéjta éshté Iéshuar né njé fage e gé konstatohet nga

rubrika 3 e té nj&jtés e titulluar “Formulari 1/1”

Sipas vlerésimit té Gjykatés, Fatura 1éndore pérfshin rabatin, po ashtu nga transaksioni
bankar konstatohet se pagesa éshté béré né avans dhe se pretendimi i té paditurés se té njéjtés i
mungon numri i faturés, gjykata e konsideron si té pabazuar pér faktin se transaksioni pér avans
éshté realizuar me daté 29.03.2018 né vleré prej 14,700.00 euro, ndérsa fatura éshté léshuar ditén
vijuese, respektivisht me daté 30.03.2018, né vleré prej 13.959,89 euro, ndérsa kthimi i
diferencés sé avansit té paguar ka pasuar me transaksionin e datés 17.04.2018 né shumé prej
740.11 euro dhe po ashtu paditési ka bashkangjitur marréveshjen mes shitésit dhe paditésit sipas
té cilés palét jané dakorduar né rabat prej 57.50 %. Se paditési DUD-at e méhershém i ka
paraqitur pa lirim(rabat), gjykata e gjen té pabazuar, sepse nga faturat e bashkangjitura DUD-
ave té cekur, rezulton se pér té njéjtat nuk ka gézuar rabat e as nuk ka parashtruar kontraté, ndérsa

pér DUD-in Iéndor vértetohet se marréveshjen palét e kané nénshkruar me 01.01.2018.

Gjykata e obligon té paditurén se né rishqyrtim dhe rivendosje, duhet te konstatoj kéto
pretendime dhe argumente te paditésit dhe te deklarohet lidhur me provat e administruara
pérkatésisht, faturat e mallit I1éndor, dokumentet e disponueshme pér vlerésimin e mallit,
transaksionin bankar, deklaratén eksportuese dhe CMR. Né arsyetimin e vendimit kontestues
shihet se paditura nuk ka vlerésuar dokumentet si mé larté né raport me pretendimet e paditésit
pér té konstatuar se faturat, dhe dokumentet pércjellése, pérse nuk jané marr pér bazé dhe nuk i
kane pranuar si valide, andaj Gjykata vleréson se aktvendimi-akti administrativ duhet te pérmban
njé pérmbledhje te konstatimeve faktike bazuar né provat e paragitura gjate procedimit
administrativ ose né faktet e siguruara nga administrata, njé deklarim té bazés ligjore né té cilén
bazohet akti administrativ ashtu si¢ parashihet me nenin 47 té ligjit té procedurés sé pérgjithshme
administrative 05/L-031.

Té metat e mésipérme jané té asaj natyre qé e béjné té pa mundur vlerésimin e
ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, prandaj gjykata e obligon té paditurén gé né ri proceduré

té deklarohet lidhur me provat e paragitura nga paditési dhe té administruara nga Gjykata e té
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cilat u pérmenden mé larté. Po ashtu, gjykata e obligon té paditurén qé né ri proceduré té shqyrtoj
pretendimet e paditésit se a ka prezantuar dokumentet e nevojshme gé kérkohen me dispozitat e
nenit 123 t& Udhézimit Administrativ nr.11/2009 Pér Implementimin e Kodit Doganor dhe té
Akcizave té Kosovés nr.03/L-109, pastaj té verifikohet vlera e paguar e faturave me zbritje /
rabat pér mallrat e importuara sipas transaksioneve bankare dhe nése ajo harmonizohet me vierén
e deklaruar, sipas dokumentacionit pércjellése té mallit Iéndor. Me rastin e nxjerrjes sé vendimit
té ri e paditura té vlerésoj drejt gjendjen faktike gé rezulton nga dokumentacioni i mallit dhe té
aplikoj drejt dispozitat ligjore me té cilén pércaktohet vlerésimi i mallrave.

Gjykata thekson se né nenin 33 par.1 t¢ KDAK-sé éshté parashikuar se: “Vlera doganore
e mallrave té importuara éshté vlera e transaksionit, gé paraget ¢cmimin vérteté té paguar ose té
pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové. Me referim edhe né nenin 123 par.1
pika (a) t¢ UA nr.11/2009 pér Implementimin e Kodit Doganor dhe Akcizave, me té cilin
pércaktohet se “ Dokumentet né vijim duhet bashkéngjitur deklaratés doganore pér vendosje né
garkullim té liré: a) fatura né bazé té sé cilés deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet
sipas nenit 91 té kétij akti”, gjykata konstaton se ¢ paditura né rastin konkret, ka vepruar né
ményré té gabuar kur nuk e ka pranuar rabatin me arsyetim se nuk ka déshmuar arsyen se pse i

éshté dhéné rabati.

Bazuar né nenin 81.F par.2 té ligjit Nr.04/L-102 té Udhézimit Administrativ pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat Nr.03/L-222 se:
“Administrata tatimore, doganore ose ndonj€ administraté tjetér kompetente do té bart detyrimin
e Vvértetimit té fakteve té cilat e mbéshtesin vendimin dhe kundérshtojné kérkesén e

tatimpaguesit”.

Vérejtjet e gjykatés jané te obligueshme pér organin e paditur, duke u bazuar né nenin
65, té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Vendimin si né pikén 111 té dispozitivit té kétij aktvendimi gjykata e mori konform nenit
64 t& LKA-sé.

Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, Gjykata né pajtim me dispozitat ligjore té nenit

81.C, 81.1 par.2 pika 2.2 té Ligjit nr.04/L-102 dhe nenit 43 parag, 2 té LKA-sé ka vendosur si né
dispozitiv té kétij aktgjykimi.
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GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.581/23, daté 20.02.2024

Gjyqtarja
Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh

nga dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés

sé paré té késaj Gjykate.
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