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KF.nr.27/23
GJYKATA KOMERCIALE, Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me gjyqgtarén Vera
Gashi Bala dhe me zyrtarén ligjore Arta Hyseni, n€ konfliktin administrativ té paditésit “Ex-Project”
Sh.P.K. me seli né Ferizaj, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson Shogéria ¢ Avokatéve “SCLR
Partners” — Prishtiné kundér té paditurit Dogana e Kosovés me seli né Prishting, né rigjykim-
rivendosje sipas Aktvendimit AA.nr.628/2019 té datés 13.01.2022 i Gjykatés sé Apelit té Kosovés
— Departamenti pér Céshtje Administrative, duke vendosur lidhur me padiné e paditésit pér anulimin
e Aktvendimit, me bazé juridike: rivlerésim doganor né seancén e shqyrtimin gjyqésor-kryesor
publik, t&¢ mbajtur me daté 27.03.2024, né prani té autorizuarit té palés paditése G.B., té autorizuarit

té palés sé paditur M.K., mori kété:

AKTGIJYKIM

l. REFUZOHET kérkesépadia e paditésit “Ex-Project” Sh.P.K. me seli né Ferizaj, né tersi si
e pa bazuar.

1. MBETET NE FUQI Aktvendimi nr. 07.3/153 i datés 04.03.2016, i Doganés sé Kosovés né
Prishtiné.

I Secila palé i barté shpenzimet e veta té procedurés.
Arsyetim
Paditési pérmes té autorizuarit té tij, me padiné e parashtruar né gjykaté, me daté 12.04.2016,

ka iniciuar konfliktin administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosovés, duke kérkuar anulimin e
Aktvendimit nr. 07.3/153 té datés 04.03.2016, té paditurés Dogana e Kosovés, pér shkak té
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konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, aplikimit té gabuar té dispozitave materiale
dhe pér shkak té shkeljeve té dispozitave materiale. Pérfagésuesi i palés paditése si né padi, né
seancén kryesore dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se mbesin né térési prané padisé dhe
deklarimeve nga seancat e kaluara. Mé tej thekson se konsiderojné se e paditura ka léshuar vendim
né kundérshtim me gjendjen reale dhe faktike dhe né kundérshtim me dispozitat ligjore e paditura e
ka obliguar paditésen gé né emér té taksés sé akcizés té paguajé pér té gjithé peshén e mallit
kontestues pérkatésisht fishekzjarréve e cila ka né pérmbajtje njé sasi té barutit mall i cili éshté
akcizor. Né kété konflikt administrativ éshté propozuar nxjerrja e provés té béhet me ekspertizé
financiare dhe eksperti me vendim té gjykatés ka pasé pér detyré gé té llogarité vlerén e akcizés pér
sasiné e barutit e cila ka gené e cekur né té gjithé DUD-at kontestues dhe né kété ményré té nxjerrét
diferenca midis vlerésimit t& mallit nga e paditura dhe té vlerés sé llogaritur pér sasiné e barutit i cili
ka gené né pérmbajtje té fishekzjarréve. Ka pérfunduar se konsiderojné se ekspertiza i éshté
pérmbajtur detyrave té caktuara nga gjykata me kérkesé gé gjykata ta aprovojé si té bazuar
kérkesépadiné e paditésit, t& anulojé vendimin e kontestuar dhe t€ obligojé t€ paditurén qé t’ia kthej
paditésit mjetet monetare té paguara mé tepér né emér té akcizés né shumén prej 28,647.80 euro
dhe té taksés sé TVSH —sé né shumén prej 5,156.60 euro né total prej 33,804.40 euro sipas

ekspertizés financiare té gjitha kéto me kamateé ligjore prej 8% si té cekur mé larté.

E paditura, né pérgjigje né padiné té datés 21.06.2018, e konteston né térési si té pa bazuar
kérkesépadiné e paditésit. Shton se aktvendimi éshté marré konform té gjitha dispozitave né fuqi
dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim éshté marré me shkelje ligjore nuk géndron fare me
arsyetimin se vendimi i atakuar éshté marré konform legjislacionit né fugi dhe né ményré té drejté,
ndérsa pala paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé proveé té vetme. Né seancén
e shqyrtimit gjygésor dhe né fjalén pérfundimtare e paditura e ka kontestuar né térési padiné dhe
kérkesépadiné e paditésit. Tutje ka theksuar se mbesin né térési prané aktvendimit kontestues duke
konsideruar se i njéjti éshté i drejté dhe i ligjshém dhe bazohet né Kodin Doganor dhe né vendimin
e Qeverisé i cili e rregullon kété céshtje. Paditési ka deklaruar mallin me deklaratén doganore
1264/2016 duke deklaruar peshén bruto dhe neto té mallit né bazé té té cilés dogana i ka kalkuluar
taksén e akcizés, andaj edhe pretendimet e tij jané té pabazuar dhe té pambéshtetura né asnjé prové
té vetme. Ekspertizén financiare e kemi pranuar dhe analizuar né térési dhe duke u bazuar né

aktvendimin me té cilin éshté caktuar eksperti dhe gjithashtu me té cilin detyrat jané dhéné
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konsiderojmé se eksperti ka dala térésisht nga detyra e vet financiare doganore duke komentuar
normat ligjore té vendimit té Qeverisé dhe duke béré krahasime me llogaritje té€ normés sé alkoolit
dhe e cila éshté térésisht e ndryshme nga kjo 1éndé andaj edhe nuk mund té béhen krahasime té tilla.
Ekspertiza e administruar si prové né ményré té padrejté dhe térésisht jo profesionale e kontestohen
nenin 1 té vendimit 04/39 té vitit 2015 ku né ményré té garté sqarohet se pagesa prej 2 euro né kg
éshté pér fishekzjarré dhe jo pér barut si¢ e ka deklaruar edhe vet pala né deklaratén doganore. Andaj
bazuar né kéto i kérkojmé késaj gjykate qé té merre aktgjykim me té cilin e hedh né térési padiné
dhe kérkesé padiné e paditésit dhe e 18 né fugi vendimin kontestues té té paditurés.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e
provave té shqyrtimit kryesor-publik té datés 27.03.2024, ka administruar provat dhe até:
Aktvendimi 07.3/153 i datés 04.03.2016, Deklaraté doganore, Fatura e mallit, Packing list 1,
Kontrata e shitjes, Pagesat bankare, Vendimi nr. 04/39 e datés 22.07.2015 i Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés, Ekspertiza financiare dhe dokumentacioni shtesé i ekspertizés i datés 25.01.2019,
Aktvendimi AA.nr. 628/2019, Ekspertizé e datés 04.01.2023 pranuar né gjykaté me daté
12.01.2023, Aktvendimi A.nr 545/16.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigjes né padi,
shkresave té Iéndés né kété konflikt administrativ, béri vlerésimin e secilés prové vec e vec dhe té
gjithave se bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK-s€), dhe arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ, duhet vendosur si né dispozitiv

té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Gjykata e Apelit e Kosovés — Departamenti pér Céshtje Administrative, me aktvendimin
AA.nr.628/2019 té datés 13.01.2022, ka prish aktvendimin e Gjykatés Themelore né Prishting,
Departamenti pér Céshtje Administrative-Divizioni Fiskal, me nr. A.nr.545/16, té datés 30.04.2019,
me té cilin ishte refuzuar kérkesépadia e paditésit, dhe i ka kthyer 1éndén né rigjykim dhe rivendosje
késaj Gjykate, duke vlerésuar se aktvendimi i lartcekur éshté i pérfshiré né shkelje té dispozitave
thelbésore té procedurés kontestimore nga neni 182 paragrafi 2 pika k) e LPK-sg, gé jané té atilla gé
e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé aktgjykimit té goditur. Gjykata e apelit ka gjetur se gjykata

e shkallés sé paré nuk i éshté pérgjigjur pretendimeve té paditésit se e paditura né kundérshti me
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njésiné konvenciolanle té blerjes apo shitjes sé fishekzjarréve ka vlerésuar kété mall doganor duke
caktuar taksén e akcizés pér téré peshén e mallit edhe pse né kété peshé béjné pjese edhe materiale
tjera, ndérsa pér alkoolin dhe cigaret akciza aplikohet ndryshe. Né ri proceduré gjykata e shkallés sé
paré duhet té shqyrtojé té gjitha vérejtjet e dhéna, dhe duhet té béjé vlerésimin e ligjshmérisé sé
aktvendimit kontestues t€ Doganés s€ Kosovés, t’i eliminoj té gjitha shkeljet e theksuara, t& vendos
né kuptim té nenit 160 té LPK-sé ashtu qé dispozitivi dhe arsyetimi i vendimit té jeté i qarté dhe i

kuptueshém duke vlerésuar té gjitha provat vec e vec dhe té gjitha sé bashku.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né ankesé, pérgjigjen né padi,
shkresat e 1éndés né kété konflikt administrativ, dhe konstatoi se kérkesépadia e paditésit éshté e

pabazuar, pér arsyet si né vijim:

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, nga deklarimet né ankesé/padi,
shkresat e 1éndés, aktvendimi kontestues, dhe deklarimeve né seancén e shqyrtimit gjygésor, Gjykata
ka nxjerr konstatimin se Zyra e Pranimit gjaté vlerésimit t&¢ mallit 1éndor pér DUD kontestues ka
vlerésuar si prové té mjaftueshme dokumentacionin pércjellés té mallit ashtu si¢ éshté deklaruar dhe
ka respektuar vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés té datés 22.07.2015, me té cilin éshté

ndryshuar norma e akcizés pér produktet e importuara pérmes DUD kontestues.

Nga ekzaminimi i vendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura me aktvendimin
kontestues e ka refuzuar kérkesén e subjektit né proceduré kétu paditésit, e cila me rastin e shqyrtimit
té kérkesés sé paditésit pér rishqyrtimin e DUD-it R-1264/01.02.2016 té léshuar nga ZBD Ferizaj,
konfirmon rivlerésimin e importit t¢ mallit Iéndor fishekzjarr, sipas normés sé re té akcizés sipas
vendimit nr.04/39 daté 22.07.2015 té nxjerr nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. E paditura
Dogana e Kosovés né vendimin e vet kontestues ka refuzuar kérkesén e paditésit me arsyetimin se
vendimi 04/39 daté 22.07.2015 nuk mund té keté efekt retroaktiv ndaj paditésit, andaj vendimi éshté
i obligueshém pér ekzekutimin e tij ditén e hyrjes né fugi me daté 22.07.2015 ndérsa momenti i
kontraktimit nuk mund té€ merret pér bazé pér tu aplikuar dispozitat ligjore té cilat jané nxjerr mé
voné dhe jané té obligueshme pér zbatim nga dita e nxjerrjes sé tyre. Nga kjo gjendje faktike, Gjykata
ka pranuar si té bazuar arsyetimin e vendimit té té paditurés, pér arsye se paditési nuk ka arritur té

argumentojé me prova konkrete njé gjendje tjetér faktike nga ajo qé éshté vértetuar nga e paditura
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me vendimin kontestues dhe se déshmité e parashtruara nga paditési nuk kané ndikim né vendosje

ndryshe né kété céshtje administrative.

Gjykata ka shqyrtuar ligjshmériné e aktit administrativ brenda kufijve té kérkesépadisé, ne
véshtrim té nenit 44 té LKA-sé. Gjykata nuk ka mundur t’i merr pér bazé pretendimet tjera té
paditésit té shprehura né padi dhe gjaté shqyrtimit kryesor sepse té njéjtat jané né kundérshtim me
gjendjen faktike té vértetuara nga ana e organit té paditur, né kundérshtim me provat né shkresat e
I&ndés dhe me dispozitat ligjore né fuqi.

Pretendimin e paditésit se pér mallin 1éndor ka paragit urdhérpagesat bankare, kontratén e
shitjes, té cilat prova déshmojné se paditési ka béré kontraktimin e mallit nga eksportuesi para se té
hyj né fugi vendimi 04/39 i Qeverisé sé Kosovés. Gjykata i pranon konstatimet e té paditurés se
vendimi nr.04/39 i datés 22.07.2015 i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés éshté i obligueshém pér
ekzekutim né ditén e hyrjes sé tij né fuqi, pra prej datés 22.07.2015, prandaj edhe rivlerésimi i mallit
Iéndor me normén e re té akcizés sipas vendimit nr.04/39 datés 22.07.2015, gjykata e konsideron si
vendim té drejté, pér arsye se nga shkresat e Iéndés shihet se DUD kontestues ka daté 01.02.2016,
Packing list daté 11.11.2015 dhe Fatura daté 03.08.2015, qé do té thoté se paditési ka paraqitur pér
zhdoganim mallin Iéndor fishekzjarr me ané té DUD-it R-1264/01.02.2016 pas marrjes sé vendimit
té Qeverisé sé Kosovés 04/39 i cili ka hy né fugi nga data 22.07.2015. Andaj Gjykata me té drejté
ka pranuar konstatimet e cekura né arsyetimin e vendimit kontestues se importet e mallit kané
ndodhur pas hyrjes né fuqi té vendimit té Qeverisé dhe se mallrat zhdoganohen sipas normés sé re
té akcizés gé ka hyré né fugi me datén 22.07.2015. Nga kjo gjendje faktike, Gjykata ka pranuar si té
bazuar arsyetimin e vendimit té té paditurés, pér arsye se paditési nuk ka arritur té argumentojé me
prova konkrete njé gjendje tjetér faktike nga ajo qé éshté vértetuar nga e paditura me vendimin
kontestues dhe se déshmité e parashtruara nga paditési nuk kané ndikim né vendosje ndryshe né kété

céshtje administrative.

Né Ekspertizén Financiare té datés 12.01.2023, eksperti financiar ka dhéné mendimin dhe
konstatimin se aplikimi i tatimit-taksés sé akcizés bazuar né Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés 04/39 té datés 22.07.2015 éshté i pagarté dhe ka munguar udhézimi pér interpretimin e

kétij vendimi (sikurse tek aplikimi i té njéjtés masé tek alkooli i pastér-pérgindja e alkoolit né
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produktet té cilat pérmbajné alkool), nése Gjykata e jep opinionin e saj té interpretimit juridik dhe
konstaton se edhe pér fishekzjarré duhet té aplikohet ky tatim-takés e akcizés mbi bazén e pérgindjes
apo sasisé sé eksplozivit -barutit gé pérmbané, atéheré Dogana e Kosovés ka aplikuar me tepér
tatimin taksén e akcizés si dhe TVSH mé tepér pér DUD-in kontestues né vleré prej 33,804.40 Euro.
Ekspertiza ka nxjerr pérllogaritjen né sasiné e barutit né mallin kontestues, dhe ka Iéné gé Gjykata

té béjé interpretimin e Vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

Gjykata konstaton se, nga provat né shkresat e 1éndés rezulton se e paditura pér rishqyrtimin
e DUD R-1264/01.02.2016, léshuar nga ZBD Ferizaj, vendosi njé rivlerésim té importeve mallra
fishekzjarré sipas normés se re pér akciza sipas vendimit te Qeverise sé Republikés sé Kosovés nr.
04/39 té datés 22 korrik 2015. Dogana e Kosovés né vendimin e kontestuar ka refuzuar kérkesén e
paditésit me arsyetimin se vendimi 04/39 i datés 22.07.2015 nuk mund té keté fugi prapavepruese
né lidhje me paditésin, por vendimi éshté i detyrueshém pér ekzekutim até dité kur hyn né fugi, pra
mé 22 korrik 2015 dhe se importi éshté béré pas késaj date, gé nénkupton pas hyrjes né fuqi té

vendimit té lartpérmendur t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés.

Rrjedhimisht, gjykata konstaton se nuk mund té pérdoren si bazé pér vendimmarrje né kété
céshtje juridike déshmité e paditésit se ka dorézuar urdhérpagesé bankare, vértetim pér mallin né
fjalé shitjet, pra provat gé tregojné se paditési i ka kontraktuar mallrat nga eksportuesi para hyrjes
né fuqi té vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr. 04/39 nga 22 korrik 2015. Prandaj
Dogana e Kosovés ka vepruar né ményreé té bazuar né ligj kur ka rivlerésuar mallrat né fjalé né bazé
té normave té reja pér akcizat sipas vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr. 04/39 nga 22
korrik 2015 i cili né nenin 1 paragrafi 1, pércakton se vendoset norma e akcizés né shumé prej 2
euro pér kilogram pér fishekzjarré, raketat ndricuese pér sinjale, raketa pér kohé shiu, sinjalet pér
mjegull dhe artikuj té tjeré piroteknike me kodin tarifor 3604, dhe se i njéjti nen nuk diferencon
elemente tjera té cilat do té rezultonin né llogaritjen neto té eksplozivit/barutit né fishekzjarré dhe
artikujt e tjeré té cekur né nenin 1, por gartazi thekson se norma e akcizés éshté 2 euro pér kilogram
té kétyre artikujve té ashtuquajtur piroteknike, e gé kjo gjykaté si té tillé e interpreton né sasi bruto
té fishekzjarréve. Ekspertizén e punuar gjykata nuk e mori pér bazé pasi gé e njéjta nuk i éshté
pérmbajt detyrave té caktuar pér llogaritjen e normés sé akcizés pér kg né sasi bruto té mallit té

importuar, por e njéjta duke béré krahasimin me alkoolin ka nxjerr kalkulime duke llogaritur vetém
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sasiné neto té eksplozivit/barutit, e cila pér gjykatén konfom vendimit té lartcekur t€ Qeverisé sé
Kosovés, nuk gjen zbatim né rastin konkret. Ndérsa, pérllogaritja bruto rezulton té mos jeté
kontestuese né mes té paléve ndérgjyqése, por kontestuese mbetet nése llogaritja e akcizés duhet
béré né sasi té barutit té mallit Iéndor.

Né kété drejtim, gjykata shqyrtoi bazén ligjore, pérkatésisht kreun Il té nenit 24 té Kodit
Doganor dhe i Akcizave té Kosovés nr. 03/L-109 i cili pércakton se: “Detyrimet e importit pér t'u
paguar ligjshmérish kur lind njé borxh doganor, bazohen né nomenklaturén e mallrave té TARIK-
ut, Tarifés Doganore té Kosovés, ligjeve té zbatueshme né Kosové dhe ¢cdo marréveshje me njé vend
tjetér apo grup vendesh, ku hyn edhe Kosova kur merren masa pér lejimin e trajtimin preferencial
tarifo”, ndérsa paragrafi 3 i nenit 24 ka pércaktuar se ¢ka pérfshin TARIK-u dhe né pikén 2 (a)
parashihet se “Cilido ligj i Kosovés i cili parasheh shkallét e detyrimeve doganore, taksave dhe
formave tjera té detyrimeve g€ zbatohen normalisht mbi mallrat e pérfshira né TARIK;”.
Rrjedhimisht, Gjykata konstaton se e paditura edhe ne bazé té deklarimit té mallit nga importuesi té
klasifikuar né numrin tarifor 3604 duke zbatuar vendimin e geverise, ka aplikuar drejte dispozitat

ligjore ne vendimin kontestues.

Nga vendimi i Qeverisé kuptohet se béhet fjalé pér vendosjen e normés se akcizés pér
kilogram ne fishekzjarré dhe jo norme te akcizés pér barut ose ndonjé element tjetér. Gjithashtu
pretendimet e paditésit se ngarkimi i akcizés ne kété rast ne peshén neto mund te aplikohen ne
ményré analoge si ne alkoolin te pijet alkoolike pér alkoolin e pastér duhet paguhet akcize, kjo pér
faktin se analogjia e tillé nuk éshté e paraparé, megenése vendosja e akcizés pér alkoolin tashmé
éshté e rregulluar me kapitullin 22 t¢ TARIKUT dhe até me nén krerét 2201 e tutje, ku edhe
parashihet akciza né pérgindje té alkoolit. Gjykata vleréson se né rastin konkret analogjia nuk gjen
zbatim, kjo pér faktin se tashmé ekziston vendimi i Qeverisé, i cili e rregullon akcizén pér mallin
Iéndor dhe se i njéjti vendim nuk parasheh ndarje té barutit/eksplozivit, por e pérshkruan si mall i

ploté “fishekzjarré” dhe qarté€ pércakton se akciza éshté 2 Euro né Kg.

Mbi kété gjendje té fakteve, Gjykata erdhi né pérfundim se né kété ¢éshtje administrative

drejt éshté vértetuar gjendja faktike, nga e cila del se nuk éshté cenuar ligji né dém té paditésit, andaj
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théniet e padisé nuk i aprovoj sepse i vlerésoj té pa ndikim né vértetimin e njé gjendje tjetér faktike

nga ajo e vértetuar nga e paditura.

Nga té cekurat me lart, Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 43, par 1, dhe 46, par 1
dhe 2, té LKA-sé&, vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE
Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.27/23 daté 27.03.2024

Gjyqtarja
Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga
dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé paré

té késaj Gjykate.
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