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KF.nr.277/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré&, Departamenti Fiskal, me
gjygtaren Vera Gashi Bala dhe zyrtaren ligjore Arta Hyseni, né kontestin tregtar - administrativ té
paditésit NTP “Agro Com” me numér fiskal 600026729 me seli né Ferizaj, rr. “Rexhep Bislimi”
nr.241, té cilén me autorizim e pérfagéson H.K., kundér té paditurés Administrata Tatimore e
Kosovés, lidhur me padiné e paditésit pér anulimin e vendimit, objekt kontesti, vlerésim tatimor,
vlera e kontestit 40,122.90 €, né seancén e shqyrtimit gjyqésor kryesor-publik t& mbajtur me
02.04.2024 né prezenceé té pérfagésuesit té palés paditése H.K., e né mungesé té pérfagésuesit té

palés sé paditur, mori kété:
AKTGJYKIM

l. APROVOHET kérkesépadia e paditésit NTP “Agro Com” me numér fiskal 600026729
dhe seli né Ferizaj, si e bazuar.

Il. ANULOHET vendimi nr.162/2021 i datés 18.06.2021, i Departamentit t& Ankesave i
Administratés Tatimore té Kosovés.

I DETYROHET e paditura Administrata Tatimore e Kosovés me seli né Prishting, gé
paditésit NTP “Agro Com” me numér fiskal 600026729 dhe seli né Ferizaj, t’ia kthej
shumén e paguar mé tepér prej 40,122.90 € (dyzet mijé€ e njéqind e njézet e dy euro e
néntédhjeté cent) me kamaté ligjore né shkallén e pércaktuar nga Ministria e Financave
e Republikés sé Kosovés, né lidhje me secilin muajin kalendarik né mes té datés sé
pagesés, e gjer né pagesén definitive, krejt kéto né afat prej 15 ditésh nga dita e nxjerrjes
sé kétij aktgjykimi.

IV.  Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
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Arsyetim

Paditési me padiné e paragitur né Gjykaté, me daté 15.07.2021, ka iniciuar kontestin tregtar-
administrativ kundér té paditurés Administrata Tatimore e Kosovés, me té cilén ka kérkuar anulimin
e vendimit nr.162/2021 té datés 18.06.2021, me té cilin éshté refuzuar ankesa e paditésit kundér
njoftim rivlerésimeve shtesé té caktuara me kontrollé. Paditési si né padi dhe né seancén e shqyrtimit
gjyqésor kryesor té datés 02.04.2024 dhe me parashtesén me shkrim té dorézuar gjykatés me daté
02.04.2027, ka theksuar se mbesin prané padisé dhe kérkesé padisé si e drejté dhe e bazuar, me
kérkesé gé gjykata té anulojé vendimin e kontestuar me arsyetim se e paditura nuk ka vepruar
konform Aktgjykimit A.nr. 2826/18. Mé tej ka shtuar se paditésja me daté 13.02.2020 ka ndryshuar
statusin nga biznesi individual né shogéri me pérgjegjési té pakufizuar dhe si déshmi gjykatés i ka
dorézuar certifikatén e regjistrimit nga ARBK. Pretendimet e veta i ka arsyetuar se e paditura ka
déshtuar té sgaroj si ka ardhur deri te aplikimi i vlerés sé hapur pér paditésin, té sqaroj nése paditési
pér shitjet e béra me pakicé ka léshuar kuponé fiskal apo fatura. Shton se e paditura né njérén ané
ka theksuar se paditési ka léshuar kuponé fiskal, ndérsa né anén tjetér ka bashkangjitur faturat e
I&shuara nga paditési gé jané léshuar né emér té qytetaréve. Lidhur me aplikimin e vlerés sé hapur
té tregut thekson se éshté béré né kundérshtim me dispozitat ligjore pasi gé informatat e marra nga
palét e treta subjektet ANNEX SHPK, REAL COLOR, BLEDI COLOR, ESTETIKA, té njéjtit jané
blerés té Agro com, respektivisht paditésit, dhe se nuk jané marré né konsideraté kushtet elementare
pér aplikimin e saj si¢ jané: nuk béhet fjalé pér konkurrencé té drejté, furnitorét jané té ndryshém,
kapacitetit e bizneseve dallojné ngase paditési éshté importues, ndérsa subjektet krahasuese
furnizohen brenda vendit, andaj edhe ¢mimi i mallit nuk mund té jeté i ngjashém ose i pérafért me
¢cmimin e mallit té shitur nga paditési. Gjykatés i ka kérkuar gé té aprovoj padiné si té bazuar, té
anuloj vendimin kontestues si dhe t’ia kthej shumén prej 40.122.90 euro té paguar né emér té

tatimeve sé bashku me interesin.

E paditura, né pérgjigje né padi té datés 14.04.2022, ka deklaruar se éshté i pagéndrueshém
pretendimi i paditésit me aplikimin e vlerés sé hapur té tregut té cilén e ka aplikuar inspektori né
rastin konkret, pér arsye se pér shitjen e mallit me pakicé pér njé sasi té madhe té mallit té shitur,
paditési nuk ka identifikuar blerésin né bazé té faturave té bashkangjitura e té cilat nuk jané

nénshkruar nga palét, andaj faturat e tilla jané té pavlefshme, késhtu qé inspektori ka vepruar sipas
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ligjit duke e aplikuar metodén e marzhés dhe vlerén e hapur té tregut me té cilin rast e ka obliguar
subjektin me tatim shtesé duke aplikuar vlerén e hapur té tregut cmimit me pakicé pér shitjet gé u
jané béré personave té pa identifikuar, bazuar né nenin 30 pika 3.30 t¢ UA 15/2010. Tutje ka
kundérshtuar pretendimet e paditésit se ATK ka déshtuar té ofroj déshmi konkrete pér shitjen e
mallit, ku pérpos se e paditura ka ofruar déshmi né dosjen A.nr.2826/2020 po ashtu konstaton se
paditési edhe vet ka deklaruar né intervistén fillestare (Pyetja e 23) té béra para fillimit té kontrollit
se kush jané blerésit e tij, andaj konstatojmé se shitésit e mallit jané ata té cilét vet i ka deklaruar.
Me tej ka shtuar se ka rezultuar tatim shtesé duke pérfshiré edhe ndéshkimet né vleré prej 38,081.23
euro pas ekzaminimit té librit té blerjes, shitjes si dhe informatave nga palét e treta. Duke analizuar
afarizmin gé zhvillon paditési dhe mallrat pér blerésit e paidentifikuar i konsideron shitje té
personave fizik apo konsumatorit final, sepse paditési nuk ka identifikuar blerésit dhe ka vetém
shitje me shumicé dhe gé rezulton se me afarizmin e kétyre mallrave paditési nuk éshté né kushtet
e tregut dhe konkurrencés sé konsumatorit final. E paditura ftesén pér seancé e ka pranuar me daté
21.03.2024, ndérsa me parashtresén e datés 02.04.2024, gjykatén e ka njoftuar se nuk do té prezantoj
né seancén e datés 02.04.2024 me kérkesé gé gjykata té vepron né pajtim me nenin 38 par 5 té LKA-
sé, duke deklaruar se mbetet né térési prané pérgjigjes né padi me kérkesé qé té refuzohet
ankesa/padia e paditésit dhe té mbetet né fugi vendimi nr.162/2021 i datés 18.06.2021 i ATK-sé.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e
provave té shqyrtimit gjyqgésor kryesor - publik té datés 02.04.2024, ka administruar provat si né
vijim: Shkresa e datés 02.04.2024, Vendimi kontestues 162/2021 i datés 18.06.2021, Aktgjykimi
A.nr. 2826/18 i datés 03.02.2021, Pérgjigje né padi e datés 14.04.2022, Caktimi i rasteve pér
kontroll nga ATK, Lista e gmimeve me pakicé, Fatura pér vitin 2015, 2016 dhe vitin 2017, Raporti
I kontrollit i datés 29.08.2018, Fletat e punés, Lista e cmimeve me pakicé pér mallrat e subjektit
Agro Com, Pasgyra e tatim paguesit printuar me daté 06.04.2022, Certifikata e regjistrimit té
paditésit e datés 13.02.2020.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigjes né padi,

shkresave té 1éndés né kété kontest tregtar administrativ, béri vlerésimin e secilés prové veg e veg

dhe té gjithave se bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén
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Kontestimore (LPK-sé), dhe arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ, duhet vendosur

si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, gjykata nga Raporti i Kontrollit i
datés 29.08.2018, ka nxjerr konstatimin se ATK-Drejtoria Regjionale né Ferizaj, ka kryer vlerésim
tatimor (kontroll tatimore), pér kétu paditésin, pér periudhat dhe llojet e tatimeve; Tatim mbi Vlerén
e Shtuar (TVSH) prej 01.01.2015-12/2017 dhe pér Tatim né té Ardhura Personale pér vitet 2015-
2017. Me kontroll paditési éshté ngarkuar me tatim shtesé pér TVSH n& shumé prej 10,449.33€, me
tatim shtesé né Tatim né€ t€ Ardhura Personale né shumé prej 9,290.91€, ndéshkime administrative
pér kéto dy lloje té tatimit né shumé prej 4,935.03€, zvogélim té kreditimit né shumé prej 12,852.80€
dhe zvogélim i rimbursimit né shumé prej 385.94€. Deri tek garkullimi dhe tatimi shtesé me kontroll,
zvogélim i kreditimit dhe i rimbursimit pér paditésin ka ardhur si rezultat i asaj gé e paditura me
kontroll ka konstatuar se paditési ka pasur shitje té mallrave me pakicé né njé sasi té madhe té mallit
pér vitet 2015-2017 né vleré prej 3,526.321.70€, prandaj edhe ka aplikuar vlerén e hapur té tregut
pér kéto shitje me pakicé, duke vlerésuar se kané gené shitje pér biznese por nuk jané identifikuar
si té tilla. Po ashtu e paditura nuk i ka njohur paditésit as shpenzimet e zhvlerésimit né vleré prej
16,896.00€, pér periudhén e kontrollit, pér shkak se pér veturén e tipit “Audi” né vleré prej
28,160.00€, nuk €shté pranuar zhvlerésimi prej 20%, mirépo kjo ¢éshtje nuk éshté kontestuar nga
ana e paditésit né kété konflikt administrativ. Departamenti i Ankesave i ATK-sé duke vendosur né
ri proceduré ankimore, me vendimin e kontestuar me nr.162/2021 i datés 18.06.2021, ka refuzuar si
té pa bazuar ankesén e paditésit dhe ka vértetuar Njoftim Rivlerésimet e Tatimit Shtesé té caktuara
me kontroll sipas Raportit té Kontrollit té datés 29.08.2018. E paditura né arsyetim té vendimit té
kontestuar ka theksuar se Divizioni i Ankesave konstaton se vlerésimi zyrtar nga ana e ATK-sé éshté
bere komfor nenit 14, 15 dhe 19 té Ligjit Nr. 03/1-222 dhe sipas paragrafit 1, 2 dhe 3 té nenit 19 té
ligjit nr. 03/L - 222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat dhe nenit 29 té Udhézimit
Administrativ 15/2010 pér zbatimin e Ligjit nr. 03/1-222. Sa i pérket pretendimit té tatimpaguesit
se éshté importues dhe pér shumicén e artikujve té krahasuar jané distributor ekskluziv pér territorin
e Kosovés, se ngarkesa tatimore éshté e padrejté duke aplikuar metodén e marzhés dhe vlerén e
hapur té tregut duke krahasuar ¢mimet e shitjes té katér bizneseve né treg e té cilét biznese kané
shitur pikérisht mallrat e bleré te Agro Com dhe ka rezultuar me njé nén deklarim té garkullimit.

Divizioni i Ankesave pas analizimit te shkresave té Iéndés ka vértetuar nga raporti i kontrollit dne
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fletat e punés se ky vlerésim merret i besueshém nga kontrolli pasi éshté vértetuar gjendja faktike e
tatimpaguesit duke e marré tatimin shtesé si rezultat i nén deklarimit té garkullimit nga tatimpaguesi
pér shitjet e mallit bizneseve pérmes kuponéve té zakonshém té shitjes me pakicé- qytetaréve, pa u
definuar blerési dhe duke e aplikuar vlerén e hapur té tregut nga informatat e paléve té treta sipas
dispozitave ligjore Ligjit Nr. O/L - 222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat Neni 15. Pér
krahasim ka marré ¢mimet e shitjes nga subjektet: "Annex" SHpk ;"Real Color";"Bledi Color" Shpk
dhe "Estetika". Prandaj, kontrolli pér shitjet me kuponé fiskal ka aplikuar vlerén e hapur té tregut
bazuar né nenin 24 té Ligjit 03/L-146 ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin Nr. 3/L-197 dhe Ligjin
Nr. 4/L-108 Ligjin nr.05/L-037 pér TVSH. Ndérsa lidhur me kérkesén e gjykatés pér ofrimin e
déshmisé konkrete pér shitjet e mallit bizneseve, DA pas analizés sé dokumentacionit né dosje
konstaton se tatimpaguesi me datén 27.04.2018 né intervistén fillestare me numér rendor 23 né
pyetjen se kush jané blerésit e juaj, tatimpaguesi ka deklaruar se blerésit jané bizneset e ndryshme

dhe nga kjo vijmé né pérfundim se tatimpaguesi duhet té l1éshoj faturé tatimore dhe jo kuponé fiskal.

Gjykata duke vlerésuar ligjshmériné e aktit pérfundimtar té té paditurés, pérkatésisht
vendimin kontestues nr. 161/2021, konstaton se e paditura edhe pérkundér obligimeve nga
aktgjykimi A.nr.2826/18 nuk i ka pérfillur vérejtjet e dhéna né té njéjtin, ashtu gé né vendimin
kontestues ka ritheksuar té gjeturat e njéjta si né vendimin paraprak. Nga ekzaminimi i vendimit
kontestues, gjykata konstaton se e paditura nuk i éshté pérgjigjur vérejtjeve té Gjykatés té dhéna né
aktgjykimin A.nr.2826/18, ku pérséri ka theksuar se krahasimi i gmimeve té shitjes &shté marr nga
subjektet "Annex" Shpk; "Real Color" ;"Bledi Color" Shpk dhe "Estetika”, duke mos arsyetuar
udhézimin e dhéné me aktgjykimin e lartcekur se kéto subjekte mallrat i kané bleré pikérisht nga
kétu paditési dhe se aplikimi i nenit 24 par 2 té Ligjit pér TVSH, né rastin konkret nuk gjen zbatim.
E paditura nuk ka vlerésuar nése me t€ vérteté paditési ka léshuar kuponé fiskal pér blerje “qytetare”,
por éshté mjaftuar me arsyetimin se paditési né intervistén fillestare ka deklaruar se mallrat i shet

bizneseve, dhe konstatimin e ka nxjerr mbi bazén e faturave té panénshkruara.

Me nenin 81.F par.2 té ligjit Nr.04/L-102 té Udhézimit Administrativ pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat Nr.03/L222 pércaktohet se:
“Administrata tatimore, doganore ose ndonjé administraté tjetér kompetente do té bart detyrimin e

vértetimit té fakteve té cilat e mbéshtesin vendimin dhe kundérshtojné kérkesén e tatimpaguesit”,

5(8)



2021:156289

Numri i léndés: 2021:156288
Daté: 11.04.2024
Numri i dokumentit: 05562642

ndérsa me nenin 7 par 1 dhe 3 i Ligjit pér Procedurén Kontestimore nr. 03/L-006 pércaktohet se:
“Palét kané pér detyré té paragesin té gjitha faktet mbi té cilat i mbéshtesin kérkesat e veta dhe té
propozojné me té cilat konstatohen faktet e tilla, Gjykata nuk mund ta bazojé vendimin e vet né faktet
dhe provat, lidhur me té cilat paléve nuk u éshté dhéné mundésia gé té deklarohen.” Nga dispozitat

ligjore té lartcekura, Gjykata konsideron se barra e provés bie mbi palét ndérgjyqgése.

Né ri proceduré e paditura nuk ka vepruar konform vérejtjeve té gjykatés dhe ka déshtuar té
provoj se paditési furnizimin e mallrave nuk e ka shogéruar me faturé si¢ parashihet me nenin 45
ose 46 té Ligjit pér TVSH, e gé né rastin konkret e paditura aplikimin e vlerés sé hapur té tregut
duhet ta béjé duke marr informatat nga subjektet e té sé njéjtés veprimtari dhe né kushte té
konkurrencés sé barabarté. Nése kjo nuk éshté e mundur atéheré duhet té zbatohet dispozita e nenit
24 paragrafi 3 té Ligjit pér TVSH dhe si vleré e hapur e tregut té merret gmimi i blerjes-kostos i
pércaktuar né kohén e furnizimit. E paditura pérséri ka vendosur duke u bazuar né deklaratén e
paditésit se blerésit jané bizneset dhe ka konstatuar se i njéjti éshté dashur té léshoj fatura dhe jo

kuponé fiskal.

Me nenin 20 té¢ UA 15/2010, né paragrafin 4 éshté pércaktuar se: “Kuponi i regjistruesit té
kesh-it. Secili person i angazhuar né shitje me pakicé (shitjet pér klientin pérfundimtar) duhet ta
fusé até transaksion né njé regjistrues fiskal té keshit, apo pajisje 46 tjetér té aplikueshme sikurse
éshté pérshkruar né kété Udhézimin Administrativ, gé lidhet me regjistruesit fiskal t& keshit apo
pajisjet elektronike fiskale. Duke pasur parasysh kérkesat pér té dokumentuar origjinén e mallrave,
njé person qé kryen blerje né shitjen me pakicé duhet té posedojé njé kupon té regjistruesit té keshit
gé do té ofrojé evidencé dokumentuese pér origjinén e mallrave né posedim. Megjithaté, pér njé
blerje me pakicé pér té kérkuar si shpenzim né njé Deklaraté té Tatimit né té Ardhurat e Korporatave
(né vijim TAK) apo Deklaraté e Tatimit né té Ardhurat Personale (né vijim TAP), njé kupon i
regjistruesit té keshit duhet té shogérohet me njé faturé sikurse éshté pérshkruar né paragrafin 1, 2
apo 3 té kétij Neni, varésisht nga statusi i shitésit dne blerésit. Njé kupon i léshuar nga njé regjistrues
I keshit duhet té pérmbajé sé paku elementet vijuese (specifikacionet teknike pasuese pér arkat
fiskale dhe pajisjet elektronike fiskale mund té kérkojné elemente tjera shtesé né njé format té
vecanté, né té cilin rast njé kupon i regjistruesit té keshit duhet té plotésojé ato elemente shtesé pér

té shmangur ndéshkimet): «.
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E paditura ka déshtuar té sgarohet nése kontrolli ka vlerésuar léshimin e kuponéve fiskal.
Gjykata vleréson se pretendimet e paditésit jané té bazuara dhe se e paditura nuk ka arsyetuar
mjaftueshém pretendimet e veta si dhe nuk ka sqaruar rezultatet e kontrollit dhe bazén ligjore pér té
cilat jané arritur konkluzionet ashtu si¢ e obligon neni 27 i UA 15/2010, pérkatésisht paragrafi 7 nén
par 7.7 pika 7.7.5.

Rrjedhimisht, Gjykata konform nenit 46 par 4 t& LKA-sé me t€ cilin pércaktohet se “Kur
gjykata konstaton se akti administrativ i kontestuar duhet té anulohet, mundet, nése karakteri i
céshtjes e lejon dhe nése té dhénat dhe faktet e administruara gjaté procedurés japin bazé té sigurt
pér kété gjé, me aktgjykim té vendosé pér ¢éshtjen administrative. Aktgjykimi e zévendéson aktin e
anuluar,” vendosi gé té aprovoj kérkesépadiné e paditésit, ndérsa vendimin lidhur me obligimin si
né pikén 111 té dispozitivit té kétij aktgjykimi me té cilin e paditura obligohet té kthej mjetet e paguara
nga paditési e mori konform nenit 46 par 5 té€ LKA-sé, me té cilin pércaktohet se “Me aktgjykim, me
té cilin anulohet akti i kontestuar administrativ, gjykata do té vendosé edhe pér kérkesén e paditésit
pér kthimin e sendit, respektivisht pér kompensimin e démit, nése té dhénat e procedurés japin pér
kété gjé bazé té sigurt. Né té kundértén, gjykata do ta udhézojé paditésin gé kérkesén e vet ta

realizojé né procedurén kontestimore.”

Vendimi mbi kamaté né shumén e obliguar si né pikén 111 té dispozitivit té kétij aktgjykimi,
gjykata e mori konform nenit 82 par.4 té Ligjit nr.03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat, ku éshté paraparé se “Né qofté se Iénda pér té cilén éshté béré ankesé, éshté zgjidhur
pérfundimisht né favor té tatimpaguesit, ATK do t’i kthejé ¢do tatim té paguar tepér, sé bashku me
interesin e llogaritur né shkallén e pércaktuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave né lidhje
me secilin muaj kalendarik né mes té datés sé pagesés nga tatimpaguesi dhe datén kur ATK i

referon pér pagesé rimbursimin Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé”.
Gjykata konfrom nenit 64, té LKA-sé nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative me té

cilin shprehimisht pércaktohet se né procedurén e konfliktit administrativ secila palé i barté

shpenzimet e veta procedurale, vendosi si né pikén 1V té kétij aktgjykimi.
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Nga té cekurat mé lart, Gjykata konform nenit 43, par 1 dhe nenit 46 par. 1, 2, 3, 4, dhe 5
té LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal

KF.nr.277/22, daté 02.04.2024

Gjyqgtarja

Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga
dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé paré

té késaj Gjykate.
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