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KF.nr.262/22

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me
gjygtarin Fisnik NULI, dhe me zyrtaren ligjore Amire Jahiri né kontestin tregtar administrativ té
paditésit NTSH “ATEKS”, me seli né Gjilan, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson Shogéria e
Avokatéve “SCLR Partners”, me seli né Prishtin€, Soliteri Avalla P+12, kundér t€ paditurit
Dogana e Kosovés me seli né Prishting, duke vendosur sipas padisé sé paditésit pér anulim
vendimi, objekt kontesti rivlerésim malli, vlera e kontestit e pa pércaktuar, né seancén e
shqyrtimit gjygésor kryesor-publik té mbajtur né prani té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit
avokat H.H., nga Shogéria e Avokatéve “SCLR Partners”, dhe té pérfagésueses sé autorizuar t&
palés sé paditur A.H.D., me daté 14.03.2024 mori, kété:

AKTGIJYKIM

l. APROVOHET si e bazuar kérkesépadia e paditésit NTSH “ATEKS”, me seli né Gjilan.
. ANULOHET aktvendimi me nr.07.3/200-2014 i datés 18.10.2021 i Doganés sé Kosovés
me seli né Prishtiné, dhe Iénda kthehet né RISHQYRTIM DHE RIVENDOSIE, tek e paditura.

I Secila palé i bart shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Paditési me padiné e paraqitur né Gjykaté, me datén 02.12.2021 ka iniciuar kontestin tregtar
administrativ _kundér té paditurit Dogana e Kosovés né Prishting, kundér Aktvendimit
nr.07.3/200-2014 té datés 18.10.2021, pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave té Kodit

Doganor dhe Akcizave, shkeljes esenciale té dispozitave té Ligjit pér Procedurén Administrative
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dhe vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike. Né seancén e shqyrtimit kryesor dhe
né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i autorizuar i paditésit ka deklaruar se: Mbesim né térési
sipas thénieve nga seancat paraprake, duke theksuar se ka pranuar parashtresén e té paditurés,
duke konsideruar se e njéjta nuk ka paraqitur gjendjen reale, pasi gé nga provat gé i kemi
dorézuar me parashtresén e datés 28.02.2024 dhe até akuzén e Prokurorisé Themelore né Ferizaj,
shihet se objekt shqyrtimi kané gené gjithsej 156 deklarata doganore dhe né provat me té cilat
prokurori ka propozuar té shgyrtohen né proceduré penale ka gené pikérisht vendimi i Sektorit
té Auditimit, gjegjésisht Raporti i Kontrollit i datés 05.12.2013, gé ka té béjé me deklaratén
doganore objekt i padisé. Po ashtu, edhe nga kallézimi penal i Sektorit té Hetuesisé prané té
paditurés lidhur me kété ¢éshtje ndaj tani paditésit éshté konstatuar se objekt i shgyrtimit jané
156 deklarata doganore, duke u bazuar né raportin e auditimit té datés 05.12.2013, dhe vendimin
e Sektorit té Auditimit té té paditurés. | ka propozuar gjykatés gé té aprovon padiné si te bazuar,
ta anulojé vendimin kontestues nr.07.3/200/2014 té datés 18.10.2021 me té cilin éshté vértetuar
vendimi bazé 04.3.3/791 i datés 03.12.2013. Tutje ka theksuar se nuk ka kérkesé pér kthim té
mjeteve ose lirim nga detyrimet ngase kjo ¢éshtje éshté e gjykuar me aktgjykimin penal té formés
sé preré ku objekt trajtimi sipas kallézimit penal té veté doganés ka pasur 156 deklarata doganore,
dhe gjetjet si¢ jané marr né aktvendimin bazé 791/03.12.2013. Pra kallézimi penal i veté doganés
né fq. 5 tek kalkulimi i referohet aktvendimit té doganés 791/03.12.2013 i cili si i tillé éshté i
pérfshiré edhe né aktakuzé. Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon.

E paditura, né pérgjigje né padiné té datés 19.04.2022 e konteston né térési si t€ pa bazuar
kérkesépadiné e paditésit. Aktvendimi i atakuar éshté marr komfor té gjitha dispozitave né fuqi
dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim éshté marré me shkelje ligjore nuk géndron fare,
me arsyetimin se vendimi i kontestuar éshté marré konform legjislacionit né fugi dhe né ményré
té drejté ndérsa pala paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé prové té vetme.
Pérfagésuesi i autorizuar i té paditurit né seancén e shqyrtimit kryesor dhe né fjalén
pérfundimtare, ka deklaruar se: Mbesim né térési prané deklarimeve té cekura né seancat e datés
23.02.2024, ku né ményré té detajuar kemi cekur té gjitha arsyet lidhur me vendimmarrjen dhe
mbesim prané deklarimeve té datés 28.02.2024, sipas parashtresés sé dérguar gjykatés, pasi gé
ndaj paditésit &shté zhvilluar njé proceduré penale, mirépo e paditura nuk ka mundur té vértetojé
bazuar né shkresat e Iéndés, gjithnjé duke pasur parasysh faktin se paditési né proceduré penale
ka béré pranimin e fajésisé dhe se DUD-at kontestues a jané té pérfshiré né c¢éshtjen penale,
pasi gé si¢ e kemi cekur edhe né parashtresé paditési né proceduré penale e ka pranuar fajésiné

dhe né Kkété rast nuk jané administruar provat me aktgjykim penal. E kundérshtoj pretendimin e
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fundit, pasi gé bazuar né fq.5 té kallézimit penal evazioni fiskal pérvec késaj éshté ndaré edhe
pér dy periudha 2008-2010, pjesé kjo gé nuk éshté pérfshiré né aktvendim administrativ, andaj,
né situatén konkrete nuk mund té bazohemi vetém né kallézimin penal, pasi qé e paditura ka
autorizime ligjore gé komform nenit 82 té béjé vlerésimin té mallrave né momentin kur siguron
prova té reja té cilat nuk ka gené né momentin e importit. Andaj i propozojé gjykatés gé mos té
marré pér bazé aktgjykimin penal, pasi gé aty kemi pranim té fajésisé pér disa deklarata dhe e
paditura sie cek mé larté komfor autorizimeve ligjore ka vepruar drejté kur ka béré ri vlierésimin
e mallit dhe kur ka obliguar paditésin me detyrime doganore shtesé. | ka propozuar gjykatés gé
ta refuzojé padiné si té pa bazuar dhe ta Ié né fugi vendimin kontestues si té ligjshém dhe té

drejté. Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e provave
té shqyrtimit gjygésor-publik, ka administruar provat dhe até: aktvendimi 200/2014 i datés
18.10.2021, urdhéresa e gjykatés Themelore né Ferizaj-Dega né Kaganik P.nr.412/2014 e datés
21.06.2016, aktgjykimi P.nr.412/14 i datés 21.06.2016 me vulé té plotfugishmérisé, aktvendimi
200/2014 i datés 11.05.2017, aktgjykimi A.nr.733/14 i datés 19.04.2015, aktgjykimi AA.
nr.118/2015 i datés 04.11.2015, aktgjykimi A.nr.2032/15 i datés 21.09.2016, pérgjigja né padi e
datés 19.04.2022, aktgjykimi PA1.nr.1003/2016, ekspertiza financiare e datés 13.08.2015, e
punuar né léndén P.nr.412/14, aktvendimi 791/03.12.2013, aktvendimi 200/15.04.2014, raporti
i kontrolli nr.801/05.12.2013, parashtresat e Doganés sé datés 04.07.2013, 13.02.2014,
18.11.2013, 29.01.2013, raporti nga NJIF-K i datés 13.12.2012, korrespodenca e datés
04.10.2021, DUD-at kontestues sé bashku me faturat dhe dokumentet pércjellése, parashtresa e
doganés e datés 11.07.2019, verifikimi i deklaratave dhe faturave eksportuese sé bashku me
deklarata dhe faturat pércjellése, parashtresa e doganés e datés 28.02.2024, parashtresa e palés
paditése e datés 28.02.2024, aktakuza nr. PP/1l.nr.770-2-14 e datés 15.12.2014, kallézimi penal
nr. P-09-2013 i datés 24.03.2013, dhe kérkesa pér verifikim e datés 29.01.2013.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigje né padi,
shkresave té léndés né kété kontest tregtar administrativ, béri ballafagimin e provave gé kané
ofruar té dy palét, dhe béri vlerésimin e secilés prové vec e ve¢ dhe té gjithave se bashku,
mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK-s€), dhe
arriti né pérfundimin se né kété kontest tregtar administrativ, duhet vendosur si né dispozitiv té

kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:
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Nga provat e administruara né kété kontest tregtar administrativ, deklarimeve né padi dhe
pérgjigje né padi, shkresat e léndés, aktvendimi kontestues, dhe deklarimeve né seancén e
shqyrtimit gjyqgésor, Gjykata ka gjetur se nuk éshté kontestues fakti se Sektori i Kontrollit pas
Importues me aktvendimin nr.04.3.3/791 té datés 03.12.2013 i ka ndryshuar té dhénat né
Deklaratat Unike Doganore me regjim IM4 pér vitet 2010, 2011, 2012 té proceduara né Zyrén
Doganore Hani i Elezit né rubrikat 44 dhe 47, duke e obliguar subjektin né proceduré, kétu
paditésin qé té paguaj detyrime doganore shtesé dhe até né emér té taksés doganore dhe TVSH-
sé. Jo kontestuese mbesin edhe faktet se kundér aktvendimit té lartcekur paditési ka ushtruar
ankesé prané Doganés sé Kosovés, e pér té cilin ankesé Dogana e Kosovés me datén 18.10.2021
ka sjell Aktvendimin nr.07.3/200/2014, si akt administrativ pérfundimtar i nxjerré né procedurén
administrative né shkallé té dyté, me té cilin ka refuzuar kérkesén e subjektin né proceduré, e
kundér té cilit aktvendim paditési me padiné e datés 02.12.2021, ka iniciuar kontestin tregtar

administrativ prané késaj gjykate.

Nga ekzaminimi i aktvendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura Dogana e Kosovés -
Sektori pér Rishgyrtimin e Vendimeve e ka refuzuar kérkesén e paditésit pér rishqyrtimin e
aktvendimit nr.07.3/200/2014 té datés 18.10.2021, me arsyetim se Dogana e Kosovés né
rivendosje pas analizimit té dokumentacionit té verifikuar nga ana e autoriteteve té Turqisé, ka
konstatuar se jashté ¢cdo dyshimi né rastin konkret kemi nénvlerésim té faturave té mallit nga ana
e subjektit ankimor, gjithnjé duke pasur parasysh se edhe vet subjekti ankimor né procedurén
penale e ka pranuar fajésiné pér nénvlerésim té deklaratave doganore. Tutje ka theksuar se
Sektori i Kontrollés pas Importuese me té drejté ka obliguar subjektin ankimor si né dispozitiv
té aktvendimit té atakuar, pasi gé veprimi i Sektorit t¢ Kontrollés pas Importuese pér Deklaratat
e lartcekura éshté né harmoni me dispozitén e nenit 82 par.2 t&8 KDA-sé, ku thuhet se “Dogana,
pasi ta keté lejuar lirimin e mallrave dhe mé géllim gé té sigurohet pér té dhénat e vérteta té
deklaruara, né deklaratén doganore, mund té kontrollojé dokumentet tregtare dhe té dhénat qé
kané té béjné me importin apo eksportin, si dhe veprimet pasuese (t& mévonshme) tregtare gé

kané té béjné me kéto mallra ™.

Po ashtu e paditura né arsyetim té aktvendimit kontestues ka theksuar se Sektori i Kontrollés pas
Importuese ka vepruar né ményreé té drejté kur pér Deklaratat Unike Doganore konform provave
té reja dhe me géllim té rregullimit té drejté té situatés ka obliguar subjektin ankimor gé té paguaj
obligime shtesé, pasi gé ky veprim éshté né harmoni me nenin 82 par.3 t¢ KDA-sé, ku thuhet se
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“Pa réné ndesh me nenin 219.3 kur nga rishgyrtimi i deklaratés ose kontrollit pas zhdoganimit
gjen se dispozitat qé rregullojné procedurén doganore pérkatése jané zbatuar né bazén e té
dhénave jo té sakta apo jo té plota, Dogana, né pérputhje me dispozitat né fuqi, do té ndérmerr
masat e duhura pér té rregulluar situatén e krijuar, duke i marré parasysh edhe informatat e

reja qé jané né dispozicion”.

Dhe né fund ka theksuar se dokumentet e prezantuara nga subjektin né proceduré kané rezultuar
té jené té pasakta, pasi qé né procedurén e verifikimit t& dokumentacionit pérkatés né shétitin
eksportues ka rezultuar se vlera e prezantuar né ato dokumente éshté e pasakté (verifikimet né
vitin 2013). Mandej pas verifikimit gé éshté béré né rivendosje (me kérkesé té reduktuar pér
shkak té mungesés sé resurseve humane té Turqisé) ka rezultuar se disa deklarata té deklaruara
nga subjekti ankimor kané gené fiktive pasi gqé kané rezultuar né emér té& importuesve dhe
eksportuesve té tjeré, andaj verifikimi nga autoritetet doganore Turke jané prova té mjaftueshme
pér té déshmuar se vlera e deklaruar nga subjekti nuk éshté vleré reale e transaksionit, dhe se
obligimi pér pagesé té taksave shtesé nga Sektori i Kontrollés Pas Importuese &shté né harmoni
me té gjeturat dhe dispozitat ligjore né fuqi, pérmes deklaratave eksportuese té verifikuara qé
paragesin mostér té 156 deklaratave dhe faturave ku secila pérfshiné periudhén e pércaktuar
konform dispozitave té nenit 34 par.2 pika a) té KDA-sé dhe nenit 69 lidhur me nenin 71 par.2
té UA 11/2009 pér Implementimin e KDA-sé mbi Pércaktimin e Vlerés sé Mallrave.

Né procedurén e kontestit tregtar administrativ gjygésor, Gjykata pasi ka shqyrtuar gjithé
dokumentacionin e léndés konstaton se nga konkluzionet e nxjerra né procedurén administrative,
arsyetimi i vendimit i mangét dhe kontradiktor me dispozitivin, si dhe me provat e theksuara né
arsyetimet e vendimeve té paditurés, nuk mund té vértetohet plotésisht gjendja faktike dhe se
ekzistojné kontradikta né mes konstatimeve té cekura pa i arsyetuar mjaftueshém me prova

konkrete.

Gjykata konstaton se vendimi i kontestuar nuk pérmban arsye mbi faktet vendimtare, té vlefshme
pér zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes né shqyrtim. Gjykata né rastin konkret nuk mund té pajtohet me
vértetimin e gjendjes faktike té paditurit dhe qgéndrimin juridik té dhéné né arsyetimin
aktvendimit kontestues, kjo pér faktin se i padituri né rastin konkret éshté dashur gé té keté pasur
parasysh faktin se kjo ¢éshtje éshté gjykuar me aktgjykim té formés sé preré né proceduré penale,
respektivisht me aktgjykimin P.nr.412/14 té datés 21.06.2016, i cili éshté béré i plotfugishém me
datén 04.10.2016. Po ashtu, i padituri éshté dashur ta keté pasur parasysh edhe kallézimin penal
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té Sektorit t& Hetuesisé me numér té 1éndés H-09-2013 té datés 24.03.2014 dhe aktakuzén e
Prokurorisé Themelore né Ferizaj PP/11.nr.720-2/14 té datés 15.12.2014, nga té cilat konstatohet
se objekt i shqyrtimit i procedurés sé lartcekur kané gené 156 deklarata doganore, duke u bazuar
né Raportin e Auditimit té datés 05.12.2013, dhe vendimin e Sektorit t& Auditimit té té paditurit,
dhe se né provat té cilat prokurori i shtetit i ka propozuar gé té shgyrtohen né proceduré penale
ka gené pikérisht vendimi i Sektorit t€¢ Auditimit, gjegjésisht Raporti i Kontrollit i datés
05.12.2013 qgé ka té béjé me deklaratat doganoré té cilat jané objekt i padiseé.

Pra, gjykata vleréson se né rastin konkret e paditura gabimisht ka vendosur kur ka obliguar
subjektin né proceduré kétu paditésin gé té paguajé detyrime shtesé me vendim administrativ,
sepse nga provat e lartcekura vértetohet se kjo ¢éshtje éshté gjykuar me vendim té formés sé
preré né proceduré penale ku objekt trajtimi si¢ u theksua mé larté kané gené 156 deklarata unike
doganore dhe gjetjet si¢ jané marré né aktvendimin bazé nr. 791/03.12.2013. Prandaj, nga
gjendja faktike e vértetuar mé larté, Gjykata pérfundimisht ciléson se pretendimet e paditésit jané
plotésisht té bazuara dhe té drejta dhe se dokumentacioni i prezantuar éshté i pa kontestueshém
nga piképamja ligjore, andaj vendosi sikurse né dispozitiv té kétij aktgjykimi duke e aprovuar
si té bazuar kérkesépadiné e paditésit, dhe anuluar aktvendimin nr.07.3/200-2014 i datés
18.10.2021 té Doganés sé Kosovés me seli né Prishtiné dhe duke e kthyer Iéndén né rishqyrtim
dhe rivendosje tek e paditura qé edhe njéheré té vlerésoj rrethanat sikurse mé larté dhe vetém pas
késaj dhe mbi bazén e konstatimit té sakté té gjendjes faktike té sjell vendim té drejté dhe té

bazuar né Ligj.

Ligji Nr. 03/L-202, pér Konfliktet Administrative, Neni 44 1. Ligjshméria e aktit administrativ
té kontestuar shqyrtohet nga gjykata brenda kufijve té kérkesés nga padia, por nuk obligohet nga
shkaget e padisé. Prandaj, gjykata ka vendosur si né dispozitiv té kétij Aktgjykimi, kjo edhe pasi
gé ka konstatuar se ka shkelje té ligjit né dém té kétu paditésit andaj edhe doemos u desh gé ky

aktvendim té anulohet.

E paditura né rishqyrtim dhe rivendosje me rastin e ndérmarrjes sé verifikimeve té reja pér DUD-
at kontestues, DUD-a kéta gé jané trajtuar edhe né proceduré penale me aktgjykim té formés sé
preré, respektivisht me aktgjykimin P.nr.412/14 té datés 21.06.2016, i cili éshté béré i
plotfugishém me datén 04.10.2016, nuk ka pasur parasysh kufizimet ligjore té pércaktuara me
dispozitat e nenit 219, par 3. lidhur me nenin 82 t¢ KDA-sé, e ku decidivisht thuhet se

“Komunikimi i shumés sé borxhit doganor nuk mund t’i béhet debitorit pas kalimit té afatit prej
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tre viteve, nga data né té cilin lind borxhi doganor”, andaj ¢ paditura pérveg té gjeturave si mé
larté pér géllime té konstatimit té sakté té gjendjes faktike né térésiné e saj duhet té kété parasysh
dispozitat ligjore si mé larté ashtu qé té deklarohet pér veprimet e ndérmarra brenda afateve
ligjore dhe nése eventualisht ka veprime edhe jashté kétyre afateve.

Té metat e lartcekura jané té tilla gé e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té
kontestuar, prandaj gjykata né rivendosje e obligon té paditurén gé té konstatoj sakté gjendjen
faktike, t& marr pér bazé aktgjykim e formés sé preré né proceduré penale, respektivisht
aktgjykimin P.nr.412/14 té datés 21.06.2016, i cili éshté béré i plotfugishém me datén
04.10.2016, té deklarohet se mbi bazén e cilave prova konkrete e ka ngarkuar paditésin me
detyrime doganore pér periudhén e kontrollit ndryshe nga ato té trajtuara me aktgjykimin penal
sikurse mé larté, té deklarohet lidhur me kufizimet ligjore pér komunikim té borxhit pas lirimit
té mallit né garkullim té liré si¢ éshté potencuar né nenin 219.3 lidhur me nenin 82 té KDA-sé.
Né ri proceduré e paditura té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim, té verifikoj dhe
té konstatoj sakté gjendjen faktike nga e cila rrjedh edhe zbatimi | bazés ligjore dhe vetém pasi

t’1 ménjanoj t€ metat e cekura, t€ merr vendim t€ drejté dhe té bazuar né ligj.

Gjykata i pati parasysh edhe deklarimet e té paditurés té€ dhéna né pérgjigjen né padi dhe atyre
né seancé gjyqésore, mirépo gjeti se té njéjtat jané pa ndikim né vendosjen ndryshe té késaj
céshtje juridike administrative. Pala paditése, konstatimet si¢ u theksuan edhe mé larté i ka
bazuar né dokumente té besueshme té cilat jané administruar si prova né céshtje penalé té
kapitalizuara me aktgjykim té formés sé preré, por edhe nga kjo gjykaté e té cilat nuk ka mundur
ti kundérshtoj as e paditura me ndonjé prové materiale. Gjykata vendos pér ¢éshtjen e kontestit
tregtar administrativ né bazé té fakteve té vértetuara né proceduré administrative, né véshtrim té
nenit 43, paragrafi 1, t¢ LKA-se. Né bazé té kétij parimi, Gjykata e ka té pamundur té vendos né
ményré meritore né kété konflikt administrativ pér arsye se ekzistojné té meta té cilat e pengojné
vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, andaj e aprovon padiné e paditésit, anulon
aktvendimin e kontestuar, dhe l1énda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje. Gjykata bazuar né
autorizimet nga neni 43 par.2 té LKA-sé e detyron té paditurén, gé né ri-proceduré té veproj sipas

vérejtjeve té dhéna né arsyetim té kétij aktgjykimi.
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Numri i léndés: 2021:270416
Daté: 29.03.2024
Numri i dokumentit: 05523637

Vendimin g¢ secila palé t’i barté shpenzimet ¢ procedurés, gjykata e ka mbéshtetur né dispozitat
e nenit 64 té LKA-sé nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative.

Nga sa u parashtrua mé larté, gjykata né pajtim me dispozitat ligjore té nenit 46 par. 1, 2, dhe 3

té LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré / Departamenti Fiskal
KF.nr.262/2022, daté 14.03.2024

Zyrtare Ligjore Gjyqtari
Amire JAHIRI Fisnik NULI

KESHILLA JURIDIKE:

Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga dita e marrjes sé kétij

aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé paré té késaj Gjykate.
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