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KF.nr.250/22
GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me
gjygtaren Vera Gashi Bala, né konfliktin administrativ té paditésit “Doni Product” SHPK me seli
né Ferizaj, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson Shogéria e Avokatéve “SCLR Partners” SHPK
me seli Prishting, Soliteri Avalla P+12 , kundér té paditurit Dogana e Kosovés né Prishting, duke
vendosur lidhur me padiné e paditésit pér anulimin e vendimi, objekt kontesti rivlerésim malli,
né seancén e shqyrtimit gjygésor kryesor-publik, té mbajtur me daté 11.04.2024 né mungeseé té
pérfagésueses sé autorizuar té paditésit, dhe né prani té pérfagésueses té palés sé paditur Blerta

Gagica, me daté mori, kété:

AKTGIJYKIM

I. REFUZOHET kérkesépadia e paditésit “Doni Product” SHPK me seli né Ferizaj, té cilin
sipas autorizimit e pérfagé€son Shoqéria e Avokatéve “SCLR Partners” SHPK me seli
Prishtiné, si e pa bazuar.

. MBETET NE FUQI Aktvendimi nr. 01.3.2.2/4981, 5395, 6135 i datés 29.10.2021, i
Doganés sé Kosoveés né Prishtiné.

I1l.  Secila palé i barté shpenzimet e veta té procedurés.

Arsyetim

Paditési me padiné e paragitur né Gjykaté, me daté 09.12.2021, pérmes pérfagésuesit té
tij té autorizuar, ka iniciuar konfliktin administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosovés, me
té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit nr. 01.3.2.2/491 5395, 6135, té datés 29.10.2021 pér
shkak té konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike, shkeljes sé dispozitave

procedurale, aplikimit té gabuar té sé drejtés materiale dhe rritjes sé paarsyeshme té ¢cmimit té
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mallit, duke propozuar gé té aprovohet si e bazuar ankesa e ushtruar ndaj aktvendimit t&€ Doganés
sé Kosoveés nr. 01.3.2.2/491 5395, 6135, té datés 29.10.2021, té anulohet si i pabazuar aktvendimi
kontestues nr. 01.3.2.2/491 5395, 6135, té datés 29.10.2021, dhe té obligohet e paditura té kthej
mjetet monetare té paguara mé tepér né emér t€ detyrimeve doganore t’iu kthehen ankuesit né
xhirollogariné bankare shuma ¢ mjeteve prej 7,924.36€. Né seancén e shqyrtimit gjyqésor
kryesor pérfagésuesi i paditésit nuk ka prezantuar ndonése té njéjtit jané ftuar né ményré té
rregullt, pra ftesén e ka pranuar me dt.28.03.2024, mirépo prezencén nuk e ka arsyetuar.
Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon.

E paditura, né pérgjigje né padiné e datés 22.03.2024 e kundérshton né térési padiné dhe
kérkesépadiné e paditésit. Aktvendimi i atakuar éshté marré komfor té gjitha dispozitave né fuqi
dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim éshté marré me shkelje ligjore nuk géndron fare,
me arsyetimin se vendimi i atakuar éshté marré komfor legjislacionit né fugi dhe né ményré té
drejté ndérsa pala paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé proveé té vetme,
andaj i propozon gjykatés gé ta refuzoj né térési si té pa-bazuar kérkesépadiné e paditésit dhe ta
6 né fugi vendimin kontestues si té ligjshém. Né seancén e shqyrtimit gjygésor kryesor
pérfagésuesja e té paditurés ka theksuar se mbesim né térési prané pérgjigjes né padi si dhe prané
sgarimeve dhe elaborimeve si né arsyetimin e nxjerré té vendimit nga Dogana e Kosovés duke
theksuar se Dogana ka vepruar drejté kur gjaté vlerésimit té mallit éshté bazuar né metodén 6 té
vlerésimit té nenit 35 t& KDA-sé pasi gé kemi té béjmé me mall pér té cilén sektori i vlerés (ky
sektor profesional pérbrenda doganés) i rifreskon né baza javore ¢mimet e pér té cilat paditési ka
deklaruar vlera dukshém mé té uléta se sa vlera reale e mallit kontestues té cilat cmime aplikohen
njejté pér té gjithé importuesit e peméve dhe perimeve. Po ashtu vlen té theksohet se paditési nuk
ka prezantuar dokumente as né fazén fillestare né sistemin Asycuda e as né procedurén e
rivendosjes transaksionet bankare e pér té cilat dogana ka pasur té pamundur té harmonizojé
transaksionet bankare me importin me té cilin éshté zhdoganuar malli e pér té cilat paditési e ka
obligim gé ¢do dokumentacion té dorézuar té harmonizojé me zhdoganimet gé kané rezultuar né
ato transaksione. Andaj mbesim sipas té gjitha sqarimeve ashtu si¢ theksuar né arsyetimin e
vendimit kontestues. Sipas padisé sé paditésit nuk géndron vlera e detyrimeve ashtu si¢ e ka
theksuar né padi vlerén prej 7,924.36 euro por duhet té jeté vlera e kontestit 7,912.95 euro. Bazuar
si né théniet e cekura dhe né bazé té shkresave té Iéndés e paditura i propozon gjykatés gé té arré
aktgjykim me té cilén refuzohet né térési si e pabazuar dhe kérkesépadia e paditésit dhe ta 1€ né
fugi vendimin kontestues si té drejté dhe té ligjshém.
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Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén
e provave té shqyrtimit kryesor-publik té datés 11.04.2024 ka administruar provat dhe até:
aktvendimit t¢ Doganés sé Kosovés nr. 01.3.2.2/491 5395, 6135, té datés 29.10.2021,
Aktgjykimi 1502/19, Ekspertizén financiare té datés 19.07.2021, Deklaratat Unike Doganore
kontestuese té pérmendura né vendimin e kontestuer, Faturat e blerjes sé mallit, Urdhérpagesat
e detyrimeve importuese doganore, Urdhéresat financiare té léshuar nga paditési, Urdhér
transferet bankare ndérkombétare, Dokumentet mbi kalkulimin e diferencés sé taksave té paguar
nga paditési, Dokumentet e transportit t¢ mallit CMR, Deklaratat Eksportuese, Deklaratat e
Transitit T1, Certifikatat fito sanitare, Ankesé e palés né Dogané 15.05.2019, Aktvendimi i
Doganés i datés 20.05.2019, Dosja me té dhéna té disponueshme — Sektori i Vlerés,
Procesverbali i datés 17.05.2021 dhe 08.09.2021.

Gjykata né pajtim me dispozitat ligjore té€ nenit 81G té Ligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat nr.03/L-222, vlerésoi
ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigje né padi, shkresave té I&ndés né
kété konflikt administrativ, béri ballafagimin e provave gé kané ofruar té dy palét, dhe béri
vlerésimin e secilés prové vec e ve¢ dhe té gjithave se bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat
nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK-sé), dhe arriti né pérfundimin se né kété
konflikt administrativ, duhet vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, nga DUD-at kontestues i
Doganés se Kosovés, deklarimeve né ankesé-padi, shkresat e 1éndés, aktvendimi kontestues, dhe
deklarimeve né seancén e shqyrtimit kryesor, Gjykata ka gjetur se nuk éshté kontestues fakti se
paditési ka paragitur DUD-at: R 7146/01.04.2019, R-6347/25.03.2019, R-6532/25.03.2019, R-
6136/22.03.2019, R-662/27.03.2019, R6748/28.03.2019,R7004/30.03.2019, R6375/25.03.2019,
R6594/27.03.2019,R7833/08.04.2019,R8183/11.04.2019,R8087/10.04.2019,R7405/03.04.2019
,R8047/10.04.2019,R7108/01.04.2019,R8549/15.04.201,R8658/16.04.2019,R9636/25.04.2019,
R9557/25.04.2019, R-9129/20.04.2019 dhe R9162/22.04.2019, té proceduar né Zyrén e
Brendshme né Ferizaj, me ¢‘rast i njéjti éshté proceduar, duke u ri-vlerésuar bazuar né metodén
e 6-té. Jo kontestuese mbesin edhe faktet se paditési, me daté 16.05.2019, ka ushtruar ankesa
prané Doganés sé Kosovés, e pér té cilat ankesa, Dogana e Kosovés fillimisht ka sjell
Aktvendimet nr. nr.01.3.2.2/4981, 5395, 6135 i datés 20.05.2019 i Doganés sé Kosovés né

Prishtiné si akte administrative pérfundimtare té nxjerra né procedurén administrative né shkallé
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té dyté, e té cilin aktvendim me aktgjykimet A.nr. 1502/19 té datés 08.09.2021 Iénda éshté kthyer
né rishqyrtim — rivendosje tek e paditura e cila duke vepruar sipas kétij Aktgjykimi ka sjell
Aktvendimin tani kontestues nr. 01.3.2.2/4981, 5395, 6135 i datés 29.10.2021, me té cilin ka
refuzuar  kérkesén e subjektit né proceduré pér rishqyrtimin e DUD-ve:R
7146/01.04.2019,R6347/25.03.2019,R6532/25.03.2019,R6136/22.03.2019,R662/27.03.2019,R
6748/28.03.2019,R7004/30.03.2019,R6375/25.03.2019,R6594/27.03.2019,R7833/08.04.2019,

R8183/11.04.2019,R8087/10.04.2019,R7405/03.04.2019,R8047/10.04.2019,R7108/01.04.2019
,R8549/15.04.201,R8658/16.04.2019,R9636/25.04.2019,R9557/25.04.2019,R 9129/20.04.2019
dhe R9162/22.04.2019 té proceduar né Zyrén e Brendshme né Ferizaj, e kundér té cilit, paditési

me padiné e datés, 09.12.2021, ka iniciuar prapé konfliktin administrativ prané késaj gjykate.

Nga ekzaminimi i vendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura shkalla e dyté,
Dogana e Kosovés duke vepruar né rigjykim sipas aktgjykimeve A.nr. 1502/19 té datés
08.09.2021, e ka refuzuar kérkesén e subjektit né proceduré “Doni Product” ShPK me seli né
Ferizaj, kétu paditésit, pér rishqyrtimin e kétij vendimi. E paditura rivlerésimin e mallit e ka béré
pasi gé dokumentet pércjellése té paditésit i ka vlerésuar si prova té pa-mjaftueshme, nisur nga
fakti se subjekti nuk ka arritur té déshmoj qé vlera e deklaruar éshté vleré reale e transaksionit,
gjithnjé duke pasur parasysh se vlerésimi i mallit éshté bazuar né metodén e gjashté té vlerésimit
neni 35 Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés, respektivisht né bazé té t& dhénave té
disponueshme té Doganés sé Kosovés dhe né rastin konkret drejté éshté konstatuar gjendja
faktike pasi gé kemi té béjmé me mall pér té cilin Sektori i Vlerés i rifreskon né baza javore,
ashtu gé subjekti ka deklaruar vlera dukshém mé té uléta se sa vlera reale e mallit kontestues té
cilat gmime aplikohen njejté pér té gjithé importuesit e peméve dhe perimeve. Nga kjo gjendje
faktike, Gjykata ka pranuar si té bazuar arsyetimin e vendimit té té paditurés, pér arsye se paditési
nuk ka arritur té argumentojé me prova konkrete njé gjendje tjetér faktike nga ajo gé éshté
vértetuar nga e paditura me vendimin kontestues dhe se déshmité e parashtruara nga paditési jané

kundérthénése dhe si té tilla nuk kané ndikim né vendosje ndryshe né kété ¢céshtje administrative.

Gjykata ka shqyrtuar ligjshmériné e aktit administrativ brenda kufijve té kérkesépadisé,
ne véshtrim té nenit 44, parag. 1, té LKA-sé, duke u kujdesur edhe sipas detyrés zyrtare pér
nulitetin e aktit administrativ, kjo sipas parag. 2, té kétij neni. Gjykata nuk ka mundur t’i merr
pér bazé pretendimet e paditésit té shprehura né padi dhe gjaté shqyrtimit kryesor sepse té njéjtat
jané né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuara nga ana e organit té paditur, né

kundérshtim me provat né shkresat e 1éndés dhe me dispozitat ligjore né fuqi.
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Gjykata vleréson si té pa-bazuar pretendimin e paditésit pér shkelje esenciale té
dispozitave té KDA-s&, dhe até té neneve 33 dhe 34, me arsyetimin e paditésit se zyra e pranimit
gendror e Doganés sé Kosovés, ka aplikuar metodén e gjashté té vlerésimit edhe pse ka gené
dashur té aplikohet metoda e paré e vlerésimit konform nenit 33, t&¢ KDA-sé, dhe vetém né rast
se nuk mund té aplikohet metoda e paré e vlerésimit atéheré neni 34, i KDA-se parasheh gé
metodat e vlerésimit té aplikohen sipas radhés, e i cili pretendim éshté né kundérshtim me
pretendimin e té paditurés, se né rastin konkret subjekti né proceduré kétu paditési nuk ka ofruar
dokumentacion té kompletuar dhe té€ harmonizuar pér té déshmuar vlerén e deklaruar, kjo pasi
gé nuk ka deklaruar transfer-pagesé bankare ndérkombétare té harmonizuar né kuptim té vlerés
dhe pérshkrimit té numrave té faturave kontestuese, si dhe dokumentacionin tjetér mbéshtetés
pér ta provuar vlerat e transaksioneve si té pakontestueshme, e nga i cili arsyetim, Gjykata e
pranon si té drejté konstatimin faktik dhe géndrimin juridik té béré nga Dogana e Kosovés, kétu
e paditura. Pastaj e paditura e ka arsyetuar mjaftueshém né aktvendimin kontestues edhe kalimin
nga njéra metodé e vlerésimit né tjetrén, duke filluar nga metoda e paré dhe né ményré
kronologjike deri né metodén e gjashté. Pér té pranuar vlerén e paguar té transaksionit sipas
metodés sé paré té vlerésimit neni 33, té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés, né kété rast
paditési éshté dashur té déshmoj vlerat e transaksioneve té cilén ia ka paguar shitésit-eksportuesit
té mallit Iéndor me té dhéna dhe referenca té sakta né urdhérpagesat ndérkombétare. Edhe pse
pala paditése ka prezantuar Gjykatés disa nga prova materiale si fatura té mallit, transfere
bankare, mirépo té njéjtit nuk kané arrit t¢ déshmojné vlerén reale té paguar pér mallin léndor,
prandaj edhe Gjykata i pranon konstatimet e cekura né arsyetimin e aktvendimit kontestues se
dokumentacioni pércjellés i mallit éshté prové e pamjaftueshme, pasi qé fakti vendimtar pér tu
déshmuar se éshté paguar vlera e deklaruar e mallit 1éndor e gé éshté transaksioni bankar apo

cfarédo pagese tjetér pér mallin e importuar nuk éshté prezantuar.

Paditési né kété rast nga gjithsejté 21 DUD-ave kontestues, né shkresat e 1éndés ka
paragitur vetém disa prej tyre, duke munguar edhe 8 DUD-a té tjeré kontestues, tutje paditési ka
paraqitur fatura té ndryshme me shuma dhe numér té ndryshém, gjithashtu edhe transaksione
bankare me data dhe shuma té ndryshme, mirépo té njéjtat nuk harmonizohen me Faturat, dhe
DUD-at kontestues, andaj Gjykata e ka té pamundur té harmonizoj kéto transaksione bankare
me importet me té cilat éshté zhdoganuar pasi qé éshté obligim i subjektit gé ¢cdo dokumentacion
té prezantuar té harmonizoj me zhdoganimet gé kané rezultuar bazuar né até transaksion. Pér

Gjykatén arsyetimi nga Aktvendimi i Doganés sé Kosovés se dokumentet nuk jané té
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bashkangjitura as né sistemin Asycuda e as né procedurén e rivendosjes duke konstatuar se
subjekti nuk ka arritur té déshmoj gé vlera e deklaruar éshté vleré reale e transaksionit prandaj
edhe vlerésimi i mallit éshté bazuar né metodén e gjashté té vlerésimit neni 35 té Kodit Doganor
dhe té Akcizave té Kosovés, respektivisht né bazé té té dhénave té disponueshme té Doganés sé

Kosovés, éshté plotésisht i bazuar.

Si fakte vendimtare e pér ta konsideruar si té ligjshém rivlerésimin e mallit 1éndor nga e
paditura, pér Gjykatén ka gené mungesa e transaksioneve bankare té harmonizuara né kuptim té
vlerés dhe sipas pérshkrimit té faturave kontestuese andaj edhe e paditura Dogana e Kosovés
éshté bazuar né metodén e 6-t€, metodé Kkjo qé gjen zbatim né neni 35, té€ Kodit Doganor dhe
Akcizave. Gjykata vleréson se né rastet kur nuk kemi prova té mjaftueshme apo se ato jané jo té
harmonizuara nga paditési, atéheré edhe rivlerésimi i mallit 1éndor sipas té dhénave té
disponueshme sipas nenit 35, té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés, éshté i pranuar dhe
mbéshtetur né KDA, prandaj Gjykata konstaton se éshté aplikuar drejt dispozita ligjore, neni 35
I KDA-sé, kur éshté rivlerésuar malli Iéndor.

Né vijim Gjykata, pretendimin e paditésit se aktvendimi i kontestuar nuk e ka konstatuar
drejté gjendjen faktike, prandaj si i tillé kérkon gé té anulohet, pérvec té theksuar né padi si té
tillé nuk e ka argumentuar me asnjé prové té vetme materiale kété pretendim e gé sipas nenit 7,
Parag 1, dhe 3, i Ligjit pér Procedurén Kontestimore nr. 03/L-006 parasheh se: “Palét kané pér
detyré té paragesin té gjitha faktet mbi té cilat i mbéshtesin kérkesat e veta dhe té propozojné
prova me té cilat konstatohen faktet e tilla, ” Nga kéto dispozitat Gjykata konsideron se pérdorimi
i mjeteve dhe metodave te provuarit, nénkupton njé detyrim pér palét dhe respektimin e
procedurave ligjore te pércaktuara me ligj. Tutje edhe sipas nenit 38, par 2, t¢ LKA-se Gjykata
vendos pér gjendjen faktike pérmes shgyrtimit verbal dhe vlerésimit té fakteve. Pala paditése
duhet té parashtroj faktet, né té cilat mbéshtetet kérkesa e saj. Esenca e parimit té shqyrtimit
géndron né até se Gjykata do t& merr parasysh vetém ato fakte, té cilat jané paraqitur dhe
shtjelluar nga palét ndérgjygése, dhe tanimé éshté e qarté se barra kryesore pér paragitjen e

fakteve dhe provave né njé proces gjygésor u takon paléve.

Gjykata thekson se né nenin 33 par.1 té KDAK-sé éshté parashikuar se: “Vlera doganore
e mallrave té importuara éshté vlera e transaksionit, gé paraget cmimin vérteté té paguar ose té
pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové, ndérsa né nenin 34 par.1 t¢ KDAK-sé

parashihet g€ “Kur vlera doganore nuk mund té pércaktohet sipas nenit 33, ajo duhet té
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pércaktohet sipas renditjes kronologjike té nén-paragraféve (a), (b), (c) dhe (d) té paragrafit 2,
duke filluar nga nén-paragrafi i paré (metoda e dyté), gé lejon pércaktimin e asaj vlere, me
pérjashtim té rasteve né té cilat radha e aplikimit t¢ nén-paragraféve (c) dhe (d) mund té
kapércehet me kérkesén e deklaruesit; Vetém né rast kur vlera nuk mund té pércaktohet né bazé
té njé nén-paragrafi té caktuar, lejohet té aplikohen dispozitat e nén-paragrafit gé vjen me radhé
menjéheré pas tij . Nga kéto dispozita ligjore, Gjykata konstaton se e paditura né rastin konkret,
ka vepruar né ményré té drejté kur ka rivlerésuar mallin e importuar nga paditési, duke dhéné
arsyetim té mjaftueshém se pérse vlerésimi i mallit nuk mund té béhet me metodén e paré, si¢
parashihet me ligj, pasi qé paditési rezulton té mos keté dorézuar dokumentacionin e té kérkuar
ligjérisht dhe késhtu ka déshtuar té provoj edhe vlerén e transaksionit pér mallin e kontestuar, si

dhe ¢mimin vértet té paguar, si¢ pércaktohet me nenin 33 par.1 té KDAK-sg.

Bazuar né nenin 81.F par.2 té ligjit Nr.04/L-102 té Udhézimit Administrativ pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat Nr.03/L-222 se:
“Administrata tatimore, doganore ose ndonjé administraté tjetér kompetente do té bart detyrimin
e Vvértetimit té fakteve té cilat e mbéshtesin vendimin dhe kundérshtojné kérkesén e

tatimpaguesit”.

Duke u bazuar té lartcekurat, Gjykata né pajtim me dispozitat ligjore té nenit 81.C, 81.1
par.2 pika 2.1 té Ligjit nr.04/L-102, nenit 43 para.1, dhe nenit 46, para. 2, té LKA-sé ka vendosur
si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.250/22, daté 11.04.2024

Gjyqgtarja

Vera Gashi Bala

KESHILLA JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga
dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé
paré té késaj Gjykate.
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