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KF.nr.247/22
GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé& Paré, Departamenti Fiskal, me
gjyqtaren Vera Gashi Bala, né kontestin tregtar - administrativ té paditésit, “Gentipharm” ShPK me
seli né Parku i Biznesit Drenas, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson Rafet Ferizi avokat, kundér té
paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, me bazé juridike anulim vendimi, vleré kontesti
231,752.07 euro, né seancén e shqyrtimit gjygésor kryesor — Publik, té mbajtur me daté 17.05.2024,
né prani té pérfagésuesit té autorizuar té palés paditése Avokat Rafet Ferizi, D.Sh. pronar i paditésit
dhe V.Sh.R. drejtoreshé, dhe pérfagésuesit té autorizuar té palés sé paditur Alberije Hoxha Dedushu,

mori kété:

AKTGIJYKIM

. APROVOHET kérkesépadia e paditésit "Gentipharm” ShPK me numér t€ biznesit 70772833
me seli né fshatin Pozharan, Viti, si e bazuar.

II.  ANULOHET Aktvendimi 01.3.2.2/12816/2020 i datés 25.11.2021, i Doganés sé Kosovés
né Prishtiné dhe aktvendimi 03.1.1.2020/129/2 i datés 05.10.2020 me té cilin jané caktuar
taksat shtesé, si vendim i pabazuar né ligj.

I1l.  Secila palé i bart shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Paditési, me padiné e paraqitur né Gjykaté mé 21.12.2021, ka iniciuar kontestin tregtar administrativ

kundér té paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, duke kundérshtuar Aktvendimin nr.
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01.3.2.2/12816/2020 té datés 25.11.2021, pér shkak té shkeljeve absolute té dispozitave té LPA-sé.
Me plotésimin e padisé té datés 26.01.2024 ka kérkuar té anulohet né térési aktvendimi
03.01.1.2020/129/2 i datés 05.10.2020 dhe Aktvendimi 01.3.2.2/12816/2020 i datés 25.11.2021,
ashtu edhe gjaté seancés sé shqyrtimit gjyqgésor ka deklaruar se AKPPM &shté institucion i RKS-sé
ashtu si¢ éshté edhe Dogana e Kosovés dhe njé komunikim i miréfillté mes kétyre dy institucioneve
me géllim té zgjidhjes sé késaj céshtjeje para se té vijé né gjykaté dhe njé zbatim i urdhrave té dhéné
nga Gjykata Themelore Prishtiné Departamenti pér Céshtje Administrative do ta sqgaronte
paraprakisht kété ¢éshtje dhe do ta vendoste ndryshe, po ta merrte dosjen e Iéndés e paditura ku do
té shihej si ka ardhur deri te leja e importit pér substancé aktive. Ka shtuar se nuk besoj qé éshté
kryerja e detyrave té punés dhe pérgjegjésive té tyre té genurit komod me njé email qé éshté njé
rresht e gjysmé qé éshté né shkresat e 1énd€s: “Albérije, AKPPM nuk ka dérguar asnjé dokument
tjetér pérvec atyre qé i kané dérguar herén e kaluar e ke edhe ti emailin, me respekt L...” e datés
11.11.2021. Njé vendimi Doganés sé Kosovés me té cilin njé subjekt ekonomik e ngarkon me
231,000.00 euro mbivlerésim pér té ardhur pér te ai, éshté dashur gé té shfrytézojé té gjitha mjetet e
veta konform ligjit duke pérdorur edhe ato té institucioneve tjera relevante si dhe duke zbatuar edhe
aktgjykimin e Gjykatés Themelore nése asgjé tjetér ta marré gjithé dosjen pér gasje né dokumente
zyrtare dhe até ta analizojé se si ka ardhur deri te leja e importit pér substancé aktive. Pér té sqaruar
gjykatén edhe email-at edhe takimet e referuara né vendimin si dhe né deklarimet e késaj seance i
takojné njé periudhe para nxjerrjes sé aktgjykimit té Gjykatés Themelore Prishting, konkretisht
referimi i palés sé paditur, email-it té D.Z. éshté i datés 20.09.2020, plot 14 muaj para nxjerrjes sé
aktgjykimit té Gjykatés Themelore Prishtiné. Né fjalén pérfundimtare ka shtuar se paditésit vazhdon
t’1 shkaktohet dém pasi q€ paditési pér ¢do dité pér strehim t&€ kamionit t€ kompanisé¢ SAGA D.O.O.
gé nga viti 2020, i cili kamion ishte i destinuar té sjellé mallin sipas kérkesés sé paditésit, i cili pérveg
gé faturohet nga e paditura faturohet edhe nga vet kompania SAGA. Gjykatés i ka propozuar gé té

anulojé kété vendim si té pabazuar né ligj dhe té démshém pér paditésin.

E paditura, né pérgjigje né padi té datés 15.04.2024, e konteston né térési si té pabazuar
kérkesépadiné e paditésit. E paditura shtoi se aktvendimi &shté marré né bazé té dispozitave ligjore
né fugi dhe se vendimi i kontestuar éshté marré konform legjislacionit né fugi dhe né ményré té
drejté, ndérsa pala paditése nuk ka vértetuar pretendimet e veta me asnjé prové. Pérfagésuesi i palés

sé paditur né seancén e shqyrtimit kryesor dhe né fjalén pérfundimtare deklaroi se mbesin né térési
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prané pérgjigjes né padi né té cilén e kundérshtojmé kérkesépadiné e paditésit si té pabazuar pasi qé
aktvendimi i atakuar me padi éshté marré konform dispozitave ligjore dhe i mbéshtetur né prova
materiale. Gjithashtu kundérshtojné té gjitha pretendimet e cekura né padi dhe plotésimin e padisé
dhe parashtresés sé datés 14.05.2024 dhe né vecanti deklarohemi pér pikén 10 dhe japim sgarimet
se ky pretendim i paditésit nuk ka té béjé me céshtjen kontestuese, situaté tjetér gé nuk ka té béjé
me c¢éshtjen kontestuese dhe pér té cilén pala kétu paditési ka mundur té shfrytézojé mjetet e rregullta
juridike prané té paditurés ashtu si¢ éshté e rregulluar me nenin 291 té KDA-sé dhe i propozoj
gjykatés gé té trajtojé Iéndén kontestuese gé kétu éshté me padi konform nenit 43 té LKA qgé do té
thoté té trajtojé provat dhe objektin e kontestit té zhvilluar prané té paditurés. E paditura gjaté
analizimit té parashtresave té paditésit ka vérejtur se thuajse té gjitha pretendimet e paditésit jané té
adresuara ndaj zyrtaréve t&¢ AKPPM-sé dhe e paditura nuk ka kompetenca gé pér té njéjtat té
pérgjigjet pasi qé Dogana e Kosovés éshté organ ekzekutiv dhe ka pér obligim té zbatojé vendimet
té cilat kérkohen me dispozita ligjore. Gjaté kontrollés té anés dokumentare pér DUD kontestues né
Iéndé nuk kané gené autorizimi pér import té alkoolit medicinal, por vetém autorizimi pér import té
substancés aktive dhe e paditura bazuar edhe né sqarimet e sektorit té tarifés t€ dhéna me datén
02.10.2020 ndér té tjera éshté cekur se importuesi duhet té pajiset me autorizim té alkoolit medicinal
pér kodin tarifor 22072000 10. E paditura pas administrimit té provave té cekura mé lart ka marré
aktvendim té drejté dhe té bazuar pasi qé edhe né rivendosje ka marré pérgjigje nga zyrtarét e
AKPPM-sé mbi bazén e té gjitha shkresave té 1&ndés éshté marré vendim i drejté. Kundérshtoj
pretendimet e palés paditése ku e citon vetém njé email gé éshté cituar mé lart nga paditési, ndérsa
nuk citon ose nuk ka marré pér bazé qé pas kétij email-i jané edhe tri komunikime ku éshté kérkuar
nga zyrtari i rastit tek udhéhegési SRV-sé komunikimi kéto té béra me daté 23.11.2021 ku éshté
kérkuar gé té kérkohet edhe njé heré nga zyrtarét e AKPPM-sé gé té pérgjigjen né kérkesén e
doganés. Po té njéjtén dité éshté adresuar kérkesa tek AKPPM dhe nga AKPPM té njéjtén dité kemi
pranuar pérgjigien e datés 23.11.2021 ora 3:25 pasdite ku citoj “t€ bashkangjitur keni
dokumentacionin e kérkuar nga ana e juaj si dhe sgarimin pér llojin e aplikimit né email-in e
méposhtém” dhe té gjitha jané té elaboruara né aktvendimin e atakuar me padi. Gjykatés i ka
propozuar gé té refuzojé kérkesépadiné dhe padiné e paditésit duke e Iéné né fugi aktvendimin e

atakuar.
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Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, gjykata né procedurén e provave té
shqyrtimit kryesor-publik té datés 17.05.2024 ka administruar provat relevante si né vijim:
Aktvendimi 03.1.1.20/129/2 i datés 05.10.2020, Aktvendim 01.3.2/12816 i dt. 26.10.2020,
Aktgjykim A.nr. 1918/2020, Aplikim pér import dt. 12.04.2024, Autorizimet pér import té
substancave aktive, Formularet SA, Vendimi i Qeverisé nr. 16/20, Ekspertizé financiare, Tariku
Kartelat e artikullit, Certifikaté e regjistrimit né ARBK pér paditésin, Kérkesé pér zhvillim té
procedurave hetimore dt. 05.10.2020, Komunikimet me email té siguruara nga e paditura, DUD-at:
R 63533, R 20753, R 11165, Sqarim té klasifikim tarifor 02.10.2020, Raport informativ dt.
18.10.2020, Komunikimet me email té siguruara nga paditési né plotésimin e padisé, Kallézim
penal, Ekstrakt nga aplikacioni nga AKPPM, Vendim nr. 23/31713/-1-ZSP/23 dt. 06.07.2023,
Kérkesé pér pérmirésim té vendimit 3173/23-2, DUD R 6475, Pagesat ndérkombétare dhe faturat
Ekstrakt nga aplikacioni barnatari i dt. 16.09.2019, Email i dt. 05.08.2020.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigjes né padi, dhe
shkresave té 1éndés né kété konflikt administrativ, béri vierésimin e secilés prové vec e veg dhe té
gjithave se bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK-s€), dhe arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ, duhet vendosur si né dispozitiv

té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Pala paditése me ankesén e datés 14.10.2020 drejtuar te paditurés ka kundérshtuar vendimin
nr.03.1.1-2020/129/2 daté 05.10.2020 i léshuar nga Sektori i Kontrollit Pas Importues, me
arsyetimin se kontrolli pas importues ka vepruar né kundérshtim té ploté me Kodin Doganor dhe té
Akcizave 03/L-109. Kontrolli pas importues vendimin e ka bazuar né sqarimin e klasifikimit tarifor
té Sektorit t& Tarifés. Si fakt i nevojshém pér rishqyrtim ankuesi e konsideron e-mailin zyrtar
dt.15.07.2020 té dérguar nga ana e AKPMM i cili udhézon palén gé né vend té aplikacionit pér
pajisje me autorizim pér leje pér alkool té denatyruar pér pérdorim medicinal, i cili aplikacion sipas
AKPMM Ka té béjé vetém me paketim final té tij, duhet zgjedhur dhe pérdorur aplikacioni pér
substancé aktive, qé sipas palés nénkupton se i ka parapri udhézimi zyrtar i AKPMM-sé. Pala ka
paraqit formularét SA t¢ AKPMM datat 09.10.2019, 04.03.2020 dhe 30.04.2020 né pjesét referencé
160669, 186830, gé kané té béjné me pérshkrimin e substancés aktive né kuadér té listimeve té

vecorive tjera identifikuese té mallit si substancé aktive para se gjithash figuron referenca né
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emértimin alkool etilik i denatyruar 96% pra ekziston pajtueshméri e ploté mes aplikimeve pér

import té substancés aktive.

E paditura vendimet e veta i ka mbéshtetur kryesisht né Sgarimin e klasifikimit tarifor t& datés
02.10.2020 i léshuar nga Sektori i Tarifés-Dogana e Kosovés, me té cilin dokument zyrtar theksohet
se subjekti ka paraqit autorizimin pér import té substancave ndihmése bazuar né Udhézimin
Administrativ nr.03/2015 pér Licencimin e prodhuesve té pajisjeve meridionale, duke e klasifikuar
produktin né nénndarjen 22072000 10 pér pérdorim meridional, licencé kjo gé nuk ka té béjé me
importin e alkoolit etilik té denatyruar pér pérdorim medicinal.

Gjykata edhe né procedurén e paré gjyqésore por edhe né kété proceduré, konstaton se Sektori i
Tarifés i té paditurés, ka béré njé sgarim duke u bazuar vetém né dokumentacionet pércjellés té
Iéndés, importeve té mallrave identike. Gjykata konstaton se kemi veprime kontradiktore té
dukshme nga ana e AKPPM-sg, kur né njérén ané e udhézon palén paditése, té zgjedh aplikacionet
pér leje importi pér substancé aktive, duke ia mohuar aplikacionin e deklaruar pér alkoolin medicinal
té denatyruar, dhe tani pasi g¢ AKPPM-ja, ka léshuar Autorizimet pér import té substancés aktive
pér paditésin, e paditura Dogana e Kosovés Sektori i Tarifés nxjerr njé sgarim me shkrim me
arsyetimin se paditési ka paragit Autorizimin pér import té substancave aktive-ndihmése, qé nuk ka

té béjé me importin alkool etilik té denatyruar pér pérdorim medicinal.

E paditura sipas aktgjykimin A.nr.1918/20 té datés 26.10.2021, ka gené e detyruar té kérkojé
informata shtesé pérmes Kontrollit pas-importues, ashtu gé té vértetohen pretendimet e paditésit
lidhur me parregullsité eventuale t¢ ndodhura me rastin e aplikimit pér Licencé té importit té
produkteve kontestuese té deklaruara me DUD-at R63533/09.10.2019, R11165/03.03.2020,
R20753/25.04.2020, ashtu gé pasi té sigurohet dosja e aplikacioneve té palés paditése né AKPPM,
dhe té merret njé pérgjigje zyrtare nga AKPPM, lidhur me ndryshimet qé kané ndodhur me aplikimin
pér Licencé té importeve nga paditési, duke kérkuar nga e paditura qé t’i vértetojé konstatimet se
obligimet doganore shtesé kundrejt paditésit, jané marré mbi bazén e fakteve té drejta dhe té bazuara
né ligj.

Nga arsyetimi i vendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura nuk ka vepruar konform

udhézimeve nga aktgjykimi i lartcekur. E njéjta ka arsyetuar se mé daté 08.11.2021, éshté kérkuar
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nga Agjencia pér Produkte dhe Pajisje Medicinale gé té japé sgarime té kérkuara nga Gjykata
Themelore Prishtingé né bazé té Aktgjykimit A.nr. 1918/20. Kérkesa ishte gé té sigurohet dosja e
aplikacionit té palés paditése nga AKPPM dhe té merret njé pérgjigje zyrtare lidhur me ndryshimet
gé kané ndodhur me aplikimin pér licencé té importit nga "Gentipharm". Tutje ka sqaruar se me daté
11.11.2021, nga zyrtarét e AKPPM-sé kané pranuar pérgjigje ku jané bashkéngjitur shkresat e
méparshme. Ndérsa me daté 23.11.2021, nga zyrtarét e AKPPM-sé kané pranuar pérgjigje lidhur
me kérkesén e Doganés sé Kosovés pér dokumentacionin e kérkuar. Dogana e Kosovés konstatoi se
paditési nuk plotésonte kérkesat pér autorizim pér paketim pérfundimtar dhe késhtu nuk pérmbushte
kriteret pér "Autorizimin pér Import té€ Alkolit Medicinal (Té Denatyruar). E paditura pérfundoi se
mallrat e importuara nuk kualifikoheshin pér autorizimet e nevojshme pér import, duke ndikuar né

vendimin pér té mbajtur géndrimin fillestar té autoritetit doganor.

Pér gjykatén arsyetimi se e paditura ka vepruar konform udhézimeve dhe me daté 23.11.2021, nga
zyrtarét e AKPPM-sé kané pranuar pérgjigje lidhur me kérkesén e Doganés sé Kosovés pér
dokumentacionin e kérkuar, éshté i pagéndrueshém dhe i pa arsyetuar mjaftueshém, ku nga provat
e administruara rezulton se nuk kishte pérgjigje té re, por vetém é&shté pércjellé komunikimi
elektronik i vitit 2020 té cilin edhe mé herét e ka poseduar e paditura dhe se e paditura nuk ka
ndérmarré veprime té métutjeshme pér té kérkuar sgarimet dhe provat shtesé ashtu si¢ ishte e
udhézuar nga gjykata. Sipas provave né 1&ndé, rezulton se jané té bazuara pretendimet e paditésit se
vendimi kontestues éshté marré né dém té palés e cila ka vepruar sipas udhézimeve té organit
kompetent. Po ashtu jané té bazuara edhe pretendimet e palés se e paditura ka vepruar ndryshe né
raste té njéjta kur Dogana e Kosovés pérmes aktvendimit kontestues ka konstatuar se alkooli i
denatyruar duhet té jeté né paketim final gé té keté leje pérmes aplikacionit "Aplikacion pér import
té alkoolit té denatyruar™ dhe si i tillé mund té listohet né kodin tarifor pa akcizé 22072000 10 (pa
akcizé), por né fakt Dogana e Kosovés mé daté 18.10.2023 e ka kategorizuar né kodin doganor
22072000 10 (pa akcizé) si dhe ka zhdoganuar alkoolin e denatyruar medicinal né paketim jo final,
pra 1000 L me leje importi nga MMPHI. Gjykata pretendimin e tillé e mori si té bazuar pasi
administroi si prové DUD-in R 67475 té datés 18.10.2023 dhe Lejen e Importit té alkoolit té
denatyruar medicinal léshuar nga MMPHI pér alkoolin nga prodhuesi Zaharani Zavodi e Bullgarisé.

Prandaj, éshté i bazuar pretendimi i paditésit se pér té njéjtén ¢éshtje, pa ndryshuar asnjé udhézim
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apo ligj lidhur me kété céshtje, Dogana e Kosovés, ka pérdorur standard tjetér, duke e zhdoganuar

pa akcizé alkoolin e denatyruar medicinal né paketim 1000L.

Gjykata sgaron se né konfliktin administrativ shqyrtohet ligjshméria e aktit kontestues konform
nenit 44 t& LKA-sé.

Nga provat e administruara dhe nga pretendimet e palés, gjykatés i rezultoi se vendimi kontestues
éshté marré duke mos u zbatuar vérejtjet dhe udhézimet e gjykatés dhe se pretendimet e palés sé
paditur se paditési shumicén e pretendimeve i ka té ngritura ndaj organit tjetér administrativ, dhe se
e paditura nuk éshté organ hetues, i mori si té pabazuara pasi gé e njéjta konform nenit 65 té LKA-
sé ka gené e obliguar t’i pérmbahet vérejtjeve t€ gjykates dhe se e njéjta i éshté drejtuar AKPPM-sé
vetém me njé email dhe éshté mjaftuar me pérgjigjen e njéjté té cilén e paditura tashmé e kishte.

Andaj, rezulton se gjendja faktike nuk éshté vértetuar drejt nga e paditura, gjithashtu me veprimet e
mévonshme me té cilat u cekén mé lart kur e njéjta ka zhdoganuar mallin e njéjté pa ngarkim té
akcizés, rezulton té jeté praktiké e kundért e organit té njéjté pér mallin e njéjté, andaj pér gjykatén
kjo paraget njé veprim né dém té palés, pretendimet e té cilés gjykata i mori si té bazuara ashtu qé

vendosi gé té anulon vendimin kontestues si jo té drejté dhe té pabazuar né ligj.

Né Kkété rast gjykata konstaton se e paditura nuk iu ka pérmbajt dispozitave ligjore nga neni 86 té
Ligjit 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, qé parasheh: “Organi publik
detyrohet, sipas detyrés zyrtare, té shqyrtojé té gjitha faktet dhe té vlerésojé té gjitha rrethanat e

nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes administrative.”

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ gjykata konstaton se si rezultat i mos
konstatimit té drejt té gjendjes faktike nga pala e paditur e cila nuk ka ndérmarr veprimet e duhura
kur ka refuzuar ankesén dhe se nuk ka bazé ligjore né té cilén gjen mbéshtetje ky aplikim i akcizés
nga Sektori i Akcizave-Dogana e Kosovés si organ faktik né procedurén administrative.

Prandaj né bazé té gjendjes faktike, ballafagimit dhe ekzaminimit té provave né shkresat e I1éndés,

gjykata vleréson se pretendimet e paditésit jané plotésisht té bazuara, té drejta e té ligjshme andaj né
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térési aprovon kérkesépadiné e paditésit dhe anulon vendimin kontestues 01.3.2.2/12816/2020 i
datés 25.11.2021, i Doganés sé Kosovés né Prishtiné dhe aktvendimi 03.1.1.2020/129/2 i datés
05.10.2020 me té cilin jané caktuar taksat shtesg, si vendim i pabazuar né ligj.

Vendimin gé secila palé té barté shpenzimet e procedurés, gjykata e ka mbéshtetur né dispozitat e
nenit 64 té LKA-sé nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative.

Nga sa u tha mé lart, Gjykata, konform nenit 43, paragrafi 1, dhe nenit 46, paragrafét 1, 2 dhe 3, té
LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal

KF.nr.247/22, daté 17.05.2024

Gjyqtarja
Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga
dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé paré

té késaj Gjykate.
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