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KF.nr.241/22
GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me
gjyqtaren Vera Gashi Bala, né kontestin tregtar administrativ t&€ paditésit “KMI” Sh.P.K, me
numeér unik té biznesit 810326539 dhe seli né fshatin Cagllavicé, Komuna e Graganicés, té cilin
me autorizim e pérfagéson Selim Nikqgi avokat né Prishtiné, kundér té paditurés Komuna e
Gllogocit-Drenasit me adresé né rr. “Fehmi dhe Xhevé Lladrovci”, duke vendosur lidhur me
padiné e paditésit pér anulim té aktvendimit, né seancén e shqyrtimit gjyqgésor kryesor-publik té
mbajtur né prani té pérfagésuesit té palés padités avokat Selim Nikgi dhe né mungesé té palés sé
paditur, me daté 08.04.2024, mori kété:

AKTGJYKIM

I.  Aprovohet kérkesépadia e paditésit “KMI” Sh.P.K, me seli né fshatin Cagllavicé,
Komuna e Graganicés, si e bazuar.

Il.  Anulohet Aktvendimi i Drejtorisé pér Zhvillim Ekonomik té Komunés sé Gllogocit me
numér té protokollit 400/01-34758 i datés 28.07.2021.

1. Mbetet né fugi Aktvendimi nr. 04. Nr.114/17 i datés 04.10.2017 dhe aktvendim 04
nr.400-43128 i datés 26.07.2018 me té cilat éshté caktuar taksa pér ushtrimin e
veprimtarisé sé paditéses né territorin e té paditurés pér vitet 2017 dhe 2018 né shumé
prej 250 Euro pér vit, si dhe vértetohet se paditésja e ka paguar taksén pér ushtrimin e
veprimtarisé sé regjistruar né regjistrin e biznesit pér vitet 2017 dhe 2018 dhe se nuk ka
obligime ndaj té paditurés mbi kété bazé.

IV.  Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
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Arsyetim

Paditési “KMI” Sh.P.K, me seli né fshatin Cagllavicé, Komuna ¢ Graganicés, me padiné
e paragitur né Gjykaté me daté 18.08.2021, ka iniciuar kontest tregtar-administrativ kundér
vendimit 05 nr.400/01-34758 té datés 28.07.2021 i Komunés sé Drenasit-Drejtorisé pér Zhvillim
Ekonomik me té cilin ka kérkuar té aprovohet si e bazuar kérkesépadia e paditéses KMI Sh.P.K.,
té anulohen si té kundérligjshme Aktvendimi i Drejtorisé pér Zhvillim Ekonomik té Komunés sé
Gllogocit me numér té protokollit 400/01-34758 i datés 28.07.2021, ashtu gé t&¢ mbeten né fuqi
Aktvendimi né 04. Nr.114/17 i datés 04.10.2017 dhe 04 nr.400-43128 i datés 26.07.2018 me té
cilat éshté caktuar taksa pér ushtrimi e veprimtarisé sé paditéses né territorin e té paditurés pér
vitet 2017 dhe 2018 né shumé prej 250 Euro pér vit si the té vértetohet se paditésja e ka paguar
taksén pér ushtrimin e veprimtarisé sé regjistruar né regjistrin e biznesit pér vitet 2017 dhe 2018
dhe se nuk ka obligime ndaj té paditurés mbi kété bazé. Né seancén e shqyrtimit gjygésor-kryesor
té datés 08.04.2024 dhe né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i palés paditése ka deklaruar se
edhe mé tej mbeten prané padisé, kérkesépadisé si dhe parashtrimeve té theksuara si né
procedurén gé i ka parapriré aktgjykimit té paré si dhe prané atyre té paraqgitura né seancén e
datés 22.03.2024. Mé tej ka shtuar se edhe njé heré e sheh té nevojshém té theksoj se e paditura
me rastin e caktimit té taksés pér ushtrimin e veprimtarisé pér periudhén kontestuese éshté bazuar
né nenin 3.1 té Rregullores Komunale pér caktimin e taksave me té cilén parashihet taksa pér
veprimtarin Metalurgji e réndé shkritore né té cilén kategori nuk bie paditésja. Kjo konfirmohet
edhe me faktin se paditésja nuk figuron né regjistrin KPMM ku figuron Ferronikeli si metalurgji
e réndé, pra né kété rast vendimi i té paditurés del té jeté i kundérligjshém, prandaj edhe propozon
gé gjykata té veproj sipas kérkesépadisé dhe té njéjtén ta aprovojé. Shpenzimet e procedurés i
ka kérkuar edhe até€ pér hartimin e dy padive nga 208 €, pér pérgjigje n€ ankes€ né€ shumé prej

208 € pér pérfagésim né pes€ seanca gjyqésore nga 270 € pér seance.

E paditura, né pérgjigjen né padi té datés 17.11.2021, e kundérshton né té gjithé bazat
kérkesépadiné e paditésit. Ka theksuar se paditura Komuna e Gllogocit pérkatésisht Drejtoria pér
Zhvillim Ekonomik me aktvendimin e datés 28.07.2021 me nr. protokollit 05-400/01-34758
sipas rekomandimit té Komisionit pér shqyrtimin e ankesave, aktgjykimit A.nr.611/19 té datés
19.04.2021 té Gjykatés Themelore né Prishtiné Departamenti pér Céshtje Administrative né
rivendosje e ka anuluar sipas detyrés zyrtare aktvendimet 04-nr.114/17 té datés 04.10.2017 dhe
aktvendimin 04-nr.400-43128 té datés 18.01.2019 mbi caktimin e Taksés Komunale pér
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ushtrimin e veprimtaris€ né territorin ¢ Komunés s€ Drenasit t€ Shogéris¢ Tregtare “KMI”
Sh.P.K. E paditura, né seancén e shqyrtimit gjyqgésor té datés 08.04.2024, edhe pse éshté ftuar
né ményré té rregullt dhe ka pranuar ftesén pér kété seancé, nuk ka prezantuar duke e njoftuar
Gjykatén me parashtresén e datés 05.04.2024 se nuk do té merr pjesé né seancé, andaj edhe
kérkon nga gjykata qé té vepron né pajtim me nenin 423 paragrafi 4 t¢ LPK-sé. Gjithashtu ka
kérkuar gé té refuzohet padia dhe kérkesépadia e paditésit si e pa bazuar dhe té mbetet né fuqi
aktvendimi 05-400/01-34758 i datés 28.07.2021. Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon.
Rrjedhimisht Gjykata konform nenit 41 té LKA-sé, e ka proceduar ¢éshtjen duke i lexuar

parashtresat e té paditurés.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén
e provave té shqyrtimit kryesor-publik té datés 1403.2024, ka administruar provat si né vijim:
Aktvendimi nr. 400-43/28, Aktvendimi 400/01-3186, Aktvendimi 05-400-9865, Aktvendim
400-01-34758, Aktgjykim A.nr. 611/19, Aktvendim i trashégimisé LRP.nr. 3379/2020, Kartelé
financiare, Taksa pér biznes, Vendim pér leje mjedisore té integruar, Kérkesé e datés 30.01.2019
, Njoftim i datés 05.02.2019, Parashtresat e datés 16.02.2024, 21.03.2024 dhe 05.04.2024.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigjes né padi,
shkresave té l1éndés né kété kontest tregtar - administrativ, béri vlierésimin e secilés proveé vec e
ve¢ dhe té gjithave se bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK-sé), dhe arriti né pérfundimin se né kété kontest tregtar - administrativ, duhet

vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga aktvendimi me nr. prot. 05-400-89865 i datés 20.02.2019 i Komunés sé Drenasit
Drejtoratit pér Zhvillim Ekonomik gjykata e konstatoj faktin se e paditura Komuna e Drenasit-
Drejtoria pér Zhvillim Ekonomik, né dispozitivin | ka anuluar sipas detyrés zyrtare aktvendimet;
04.nr.114/17 i datés 04.10.2017, 04 nr.400-43128 i datés 26.07.2018 dhe aktvendimin nr.400/01-
3186 i datés 18.01.2019, mbi caktimin e taksés komunale pér ushtrimin e veprimtarisé né
territorin e Komunés sé Gllogocit (Drenasit) té Shogérisé Tregtare KMI SHPK me seli né
Graganicé, kétu paditési, né dispozitivin e Il ka caktuar taksen pér ushtrimin e veprimtarisé
afariste té paditésit né territorin e Komunés sé Gllogocit, pér vitin 2017 dhe 2018 né lartési prej
140,000.00€, né dispozitivin e treté t&€ vendimit t&€ kontestuar ka vendosur qé pagesat e béra nga
paditési sipas aktvendimeve t€ anuluara né lartési prej 550,000.00€, do ti llogariten si pagesa té

kryera né emér té taksés komunale duke zbritur shumén e paguar nga vlera e pérgjithshme e
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taksés sipas aktvendimit té ri, né dispozitivin e 1V té vendimit ka detyruar paditésin gé té paguaj
shumén prej 139,750.00€, né emér té taksés komunale pér ushtrimin e veprimtarisé afariste né
territorin e Komunés sé Drenasit pér vitet 2017-2018, ndérsa né dispozitivin e V éshté vendosur
gé ankesa ndaj aktvendimit nuk e ndal ekzekutimin né kuptim té nenit 130 té Ligjit pér

Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Lidhur me padiné e paditésit té datés 11.03.2019, Gjykata Themelore né Prishtiné,
Departamenti Administrativ, Divizioni fiskal me daté 19.04.2021 ka marr aktvendimin
A.nr.611/19 me té cilin ka anuluar vendimin e té paditurés 05-400-9865 té datés 20.02.2019 dhe
Iéndén e ka kthyer né rigjykim tek e paditur duke e obliguar té paditurén-Komisionin pér Ankesa
ndaj Taks€s Komunale qé né€ ri proceduré t’i shqyrtoj edhe njéheré pretendimet e palés té
paragitura né proceduré ankimore tek e paditura pérmes ankesés sé datés 21.01.2019, ashtu gé e
paditura duhet té deklarohet se ¢ka éshté béré me vendimin 04.nr.400-43128 té datés 26.07.2018
té Drejtoratit pér Bujgési dhe Zhvillim Ekonomik, me té cilin paditésit fillimisht i ishte caktuar
taksa komunale né shumé prej 250.00€, pér ushtrimin e veprimtarisé afariste né territorin e
Komunés sé Drenasit pér vitin 2018, e té cilén taksé paditési e kishte paguar me daté 06.02.20109.
E paditura né ri proceduré duhet té€ deklarohet nése paditési pér té njéjtén veprimtari afariste té
ushtruar deri né vitin 2018 ka paguar taksen komunale né shumé prej 250.00€, nése po atéheré
si éshté e mundur gqé mbi bazén e rregullimeve té ngjashme ligjore me rregullore komunale pér
periudhén 2011-2018, e paditura paditésin ta ngarkoj me taksé komunale vjetore né shumé prej
250.00€, ndérsa pas késaj periudhe ta ngarkoj me taksé né shumé prej 70.000.00€, pér vit
kalendarik. E paditura né rivendosje duhet ta vértetoj faktin nése veprimtaria e paditésit nga
periudha 20.07.2017 prodhim dhe pérpunim i metaleve sipas lejes mjedisore té integruar té
lé&shuar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor nr.16/1067/ZSP/191 daté
12.07.2017 hyné né kategorin€é “metalurgji e réndé-shkritore” sipas nenit 13 t€ Rregullores
Komunale 12 nr.30-19516 e datés 06.04.2018 pér Taksa, Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba. E paditura
duhet ti shqyrtoj edhe pretendimet tjera ankimore té paditésit té parashtruara né ankesén e datés
21.01.20109.

E paditura né riporceduré ka nxjerr vendimin kontestues 400/01-34758 me daté
28.07.2021 ashtu qé ka anuluar sipas detyrés zyrtare aktvendimet 04-nr.114/17 té datés
04.10.2017, dhe 04-nr.400-43128 té datés 18.01.2018 mbi caktimin e Taksé Komunale pér
ushtrimin e veprimtarisé né territorin e Komunés sé Drenasit, dhe ka caktuar taksé pér ushtrimin

e veprimtarisé né territorin e Komunés s€ Drenasit pér vitin 2017 né lartési prej 60,000.00 € sipas
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Rregullore nr.400-293 té datés 06.01.2015 pér Taksa, Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba dhe pér vitin
2018 ka caktuar taksé né lartési prej 70, 000.00 € sipas Rregullores nr.030-19516 té datés
06.04.2018, pér Taksa, Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba dhe ka detyruar paditésin té paguaj shumén

prej 129,750 € né emér t€ Taks€s Komunale pér ushtrimin e veprimtarisé né Territorin e

Komunés sé Drenasit pér vitet 2017 dhe 2018 né llogariné e komunés.

Gjykata vleréson se aktvendimi i kontestuar nuk ka bazé ligjore ashtu si¢ ka pretenduar
e paditura, kjo pér faktin se organi administrativ né rivendosje nuk i ka vlerésuar faktet
vendimtare té ¢céshtjes Iéndore, duke u bazuar né prova dhe ligj, ashtu gé nuk e ka ndérlidhur ményrén
e vendosjes me dispozita konkrete ligjore dhe akteve komunale né fuqi, lidhur me caktimin e taksés
komunale pér veprimtarin gé e ushtron paditési, pér periudhén e viteve 2017 dhe 2018, né lartésiné
e cekur, gjer sa Rregullorja Komunale né té cilén bazohet organi i paditur me nr. 030-19516 dt.
06.04.2018, ka hyré né fuqi prej datés 07.12.2018, (pas vlerésimit té ligjshmérisé sé saj na MAPL).
Me kété Rregullore éshté shfugizuar Rregullorja e Komunés sé Gllogocit pér Taksa, Tarifa, Ngarkesa
dhe Gjoba komunale nr.01-031-9313 e datés 17.11.2010, si dhe té gjitha vendimet dhe plotésim
ndryshimet e késaj rregulloreje.

Me dispozitat e Rregullores né fjalé nuk provohet se e njéjta aplikohet pér vitin 2018 dhe se
pretendimin e paditésit se rregullorja nuk ka fuqgi prapavepruese, kjo Gjykata e vleréson si té bazuar,
ashtu gé konstaton se e paditura ka béré shkeljen e ligjit né dém té paditésit kur té njéjtin e ka ngarkuar
me tatimin shtesé si né dispozitivin e té njéjtit, pavarésisht se e njéjta ka marr informatat nga MMPH
dhe Administrata Tatimore lidhur me veprimtariné e paditésit dhe garkullimit vjetor, té cilat i ka marr
si bazé pér klasifikimin e paditéses né veprimtari afariste biznesore, pérkatésisht me veprimtari
Metalurgjia e réndé- shkritore, pér té cilat éshté parapara tarifa prej 70.000 euro. Gjykata vleréson se
cilado taksé gé do ti caktohej paditéses pér vitin kontestues 2018 né bazé té Rregullores 12 Nr.030-
19516 té datés 06.04.2018, do té ishte kundérligjore, megenése si¢ edhe éshté sqaruar mé lart, e njéjta
nuk ka efekt prapaveprues dhe zbatueshémria e saj éshté e vlefshme vetém pas hyrjes né fuqi,
respektivisht nga data 07.12.2018.

Ndérsa lidhur me taksén e caktuar né lartési prej 60,000.00 euro pér vitin 2017 né bazé té
rregullores nr.400-293 té datés 06.01.2015, gjykata e pranon si té bazuar pretendimin e paditésit se
né veprimtarin metalurgji e réndé-shkritore, nuk bie paditésja, kjo pér faktin se e paditura nuk ka
déshmuar me prova konkrete se si ka ardhur deri te ky vendim dhe se arsyetimi i té paditurés se
faktin se paditésja mirét me prodhimin dhe pérpunimin e metaleve e ka bazuar nga leja mjedisore e

integruar nr.16/1067/YPS/191 e datés 12.07.2017 dhe nga procesverbali i drejtorisé sé inspekcionit
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komunal té Komunés sé Drenasit me nr. 11/330-67591 i datés 12.18.2018 dhe me aktin e Ministrisé
sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor nr. 709/19 té datés 07.02.2019, dhe garkullimin vjetor t& marr
nga Administrata Tatimore e Kosovés, gjykata nuk e pranon si té bazuar megenése e njéjta nuk ka
vepruar konform rekomandimeve nga Gjykata me Aktgjykimin 611/19. Ministria e mjedisit dhe
planifikimit hapésinor e ka theksuar se paditésja renditet né kategoriné Prodhimi dhe Pérpunimi i
metaleve, por kjo kategori nuk do té thoté se hyn né metalurgji té réndé shkritore dhe se e paditura

nuk e ka arsyetuar vendimin dhe nuk ka ofruar prova, si¢ ka gené e obliguar.

Gjykata shgyrtoi vendimin kontestues, konform nenit 44 té¢ LKA-sé nr.03/L-202 pér
Konfliktet Administrative (LKA), me té cilin pércaktohet se” Ligjshméria e aktit administrativ
té kontestuar shgyrtohet nga gjykata brenda kufijve té kérkesés nga padia, por nuk obligohet nga

shkaget e padisé. 2. Pér nulitetin e aktit administrativ gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare.

Konform nenit 43 par 1 “Gjykata vendos pér ¢éshtjen e konfliktit administrativ, né bazé
té fakteve té vértetuara né procedurén administrative”’, ndérsa sipas par 3 pércaktohet se“ Nése
anulimi i aktit administrativ, sipas paragrafit 2. t& kétij neni dhe zhvillimi i pérséritur i
procedurés né organin administrativ kompetent do té shkaktonte pér paditésin ndonjé dém, i cili
me véshtirési do té riparohej, apo nése né bazé té dokumenteve zyrtare ose té provave té tjera né
shkresat e léndés éshté e qarté se gjendja faktike ndryshon nga ajo qé éshté vértetuar né
procedurén administrative, apo nése né té njéjtin konflikt administrativ éshté anuluar njé heré
akti administrativ, kurse organi administrativ kompetent nuk ka vepruar sipas aktgjykimit,
gjykata mundet edhe veté té vértetojé gjendjen faktike ose me ané té organit tjetér dhe né bazé

té gjendjes faktike té vértetuar nxjerr aktgjykimin, respektivisht vendimin.”

Rrjedhimisht, Gjykata vendosi se padia e paditésit &shté e bazuar ashtu qé té njéjtén e
aprovoi duke vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Gjykata sqaron se lidhur me pikén
IV té dispozitivit té aktgjykimit se vértetohet se paditésja e ka paguar taksén pér ushtrimin e
veprimtarisé sé regjistruar né regjistrin e biznesit pér vitet 2017 dhe 2018 dhe se nuk ka obligime
ndaj té paditurés, e ka bazuar né vendimin kontesutes i cili nuk ka kundérshtuar pagesén e taksés
nga paditésja, pér mé shumé edhe vet e paditura né vendimin kontestues ka sgaruar se pagesat e
béra nga paditésja jané llogaritur si pagesa té kryera né emér té taksés komunale duke e zbritur

shumén e paguar nga vlera e pérgjithshme e taksés sipas aktvendimit té ri.
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Gjykata i ka vlerésuar deklarimet dhe provat tjera materiale té cilat gjenden né shkresat
e Iéndés, por erdhi né pérfundim se té njéjtat jané pa ndikim né vendosjen ndryshe té késaj céshtje

juridike administrative.

Vendimin gé secila palé ti bart shpenzimet e veta procedurale, Gjykata e mbéshteti né
nenin 64 té LKA-sé.

Nga té lartcekurat, Gjykata konform nenit 43 par 1 dhe 46 par 2 dhe 4 té LKA-sé
nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative , vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.241/22 daté 08.04.2024

Gjyqtarja
Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga
dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé
paré té késaj Gjykate.
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