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KF.nr.958/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES — Dhoma e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me
gjyqtaren Vera Gashi Bala, né konfliktin tregtar administrativ t€ paditésit “Ardi” Sh.P.K., me
seli né Fushé Kosové, dhe me numér unik identifikues 810517089, pérfagésuar nga Shogéria e
Avokatéve “SCRL Partners” me seli né€ Prishting, kundér t€ paditurés Dogana e Kosovés, duke
vendosur lidhur me padiné e paditésit pér anulim vendimi, objekt kontesti rivlerésim malli, vleré
e kontestit 8,534.63€ né seancén e shqyrtimit gjyqésor kryesor-publik té¢ mbajtur me daté
16.01.2025 né mungesé té pérfagésuesit té autorizuar té palés paditése dhe né prani té

pérfagésueses sé palés sé paditur B. G., mori kété:

AKTGIJYKIM

APROVOHET E BAZUAR kérkesépadia e paditésit “Ardi” Sh.P.K., me numér unik
identifikues 810517089, me seli né Fushé Kosové.

ANULOHET aktvendimi me nr.01.3.2.2/15405 i datés 30.08.2022 i Doganés sé Kosovés
né Prishtiné.

OBLIGOHET e paditura Dogana e Kosovés né Prishtiné, gé paditésit “Ardi” Sh.P.K., me
numér unik identifikues 810517089 me seli né Fushé Kosové, t’ia kthej shumén prej
8,534.63€ (teté mijé e peséqind e tridhjeté e katér euro e gjashtédhjeté e tre cent) té paguar
mé tepér, né emér té detyrimeve doganore, pér shkak té rivlerésimit té mallit té zhdoganuar
pérmes Deklaratés Unike Doganore (DUD) me nr.R-15017/16.07.2022, té proceduar né
Zyrén e Brendshme Doganore Prishtina 3, né afat prej 15 ditésh nga dita e marrjes sé kétij
aktgjykimi.

Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
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Arsyetim

Paditési “Ardi” Sh.P.K., me seli né Fushé Kosové, pérmes pérfagésuesit té autorizuar, me padiné
e paragitur né Gjykaté, me daté 11.10.2022, ka iniciuar konfliktin administrativ kundér té
paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, pér anulimin e vendimit nr.01.3.2.2/15404 té datés
30.08.2022 té Doganés sé Kosoveés, pér shkak té konstatimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes
faktike, aplikimit té gabuar té dispozitave materiale, shkeljeve té dispozitave procedurale dhe
rritjes sé paarsyeshme te ¢cmimit té mallit. Gjykatés i ka propozuar té aprovohet né térési si e
bazuar padia e paditésit, té anulohet si i pabazuar né térési aktvendimi kontestues i té paditurés
nr.01.3.2.2/15404 daté 30.08.2022, sipas té cilit aktvendim éshté refuzuar si e pabazuar kérkesa
e paditésit pér rishgyrtimin e vendimit kontestues, dhe té obligohet e paditura Dogana e Kosovés
gé mjetet monetare mé shumé té paguara né emér té detyrimeve doganore, t’i kthehen paditésit
né xhirollogari bankare né shumé prej 8,534.63€. Tutje paditési né padi ka deklaruar se me rastin
e paraqgitjes sé mallit doganor pér zhdoganim, deklaratés Doganore i jané bashkangjitur té gjitha
dokumentet pércjellése t€ mallit t€ cilat kérkohen si dokumente qé duhet t’i bashkéngjiten
deklaratés doganore pér vendosje té mallit né garkullim té liré né pérputhje me nenin 123 té UA
11/2009 mbi Implementimin e Kodit Doganor dhe té Akcizave. Té gjitha kéto dokumente jané
té harmonizuara né kuptim té vlerés sé transaksionit té kryer pér mallin e bleré. Mé tej ka shtuar
se e paditura nuk i ka analizuar dokumentet e bashkangjitura deklaratés doganore, sepse nga kéto
dokumente mund té konstatohet lehtésisht se malli doganor éshté bleré sipas vlerés sé faturés, té
cilén rrethané e vértetojné dokumentet pércjellése té mallit, fatura, kontrata me dérguesin e
mallit. Por pavarésisht dokumenteve té pakontestueshme e paditura ka kontestuar vlerén e mallit
dhe né kété ményré ka rivlerésuar mallin sipas metodés sé gjashté té vlerésimit. Tutje ka
deklaruar se paditési ka paragitur faturén e blerés té& mallit si dhe urdhéresén bankare dhe bazuar
né nenin 33 t& KDA-sé vlera e mallit &shté vlera e transaksionit té paguar apo té pagueshém dhe
bazuar pikérisht né kété nen té KDA-sé dhe duke pasur parasysh faktin se paditési ka plotésuar
té gjitha kushtet ligjore pér aplikimin e kétij neni, e paditura do té duhej té pranonte vlerén e
deklaruar té mallit pérkatésisht vlerén e transaksionit t& mallit duke pérdorur né kété ményré

metodén e paré té vlerésimit té mallit e jo metodén e gjashté té vlerésimit.

Pérfagésuesja e autorizuar e paditésit, pérmes emailit té dérguar mé 15.01.2025, i éshté drejtuar

zyrtares ligjore Arta Hyseni duke kérkuar gé seanca e planifikuar pér datén 16.01.2025 né orén
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11:00 té shtyhet pér pasdite, konkretisht pas orés 13:00. Arsyeja e paraqgitur ka gené fakti se né
orén 10:00 dhe 11:00 té po asaj date jané caktuar t&€ mbahen dy seanca té tjera te gjyqtarit Fisnik
Nuli, né té cilat jané ftuar té marrin pjesé edhe eksperté. Né email, pérfagésuesja ka theksuar se
edhe pérfagésuesit e Doganés jané njoftuar pérmes emailit dhe ka shprehur bindjen se kjo nuk
do té pérbénte problem pér ta. Zyra e gjyqtares, pérmes emailit, i éshté pérgjigjur kérkesés sé
pérfagésueses sé paditésit duke e njoftuar se seanca nuk do té shtyhet dhe do té mbahet né datén
dhe orén e caktuar.Mé 16.01.2025, parashtresa éshté dorézuar fizikisht né zyrén e gjyqtares nga
Zyra e Menaxhimit té Léndéve (ZML) né orén 09:50.

E paditura né pérgjigje né padi té datés 12.12.2024 e ka kontestuar né térési kérkesépadiné e
paditésit si té pabazuar. Mé tej ka shtuar se vendimi i atakuar éshté marr konform dispozitave né
fugi dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim éshté marr me shkelje ligjore nuk géndron,
me arsyetimin se vendimi i atakuar éshté marr konform legjislacionit né fugi dhe né ményré té
drejté ndérsa pala paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé proveé té vetme
duke i propozuar gjykatés qé padiné dhe kérkesépadiné e paditésit ta refuzoi si té pa bazuar dhe
ta 16 né fugi vendimin kontestues si té ligjshém. Gjatés seancés sé& shqyrtimit kryesor
pérfagésuesja e palés sé paditur ka deklaruar se e kundérshtojné padiné dhe kérkesépadiné e
palés paditése si té pabazuar. Mbesin né térési prané pérgjigjes né padi si dhe sgarimeve dhe
elaborimeve si né arsyetimin e vendimit té nxjerré nga dogana. Pasi gé paditési né procedurén e
administrimit té provave dokumentacioni pércjellés i mallit éshté vlerésuar si prové e
pamjaftueshme pér arsye se né procedurén administrative té zhvilluar prané té paditurés paditési
nuk ka arritur té déshmojé vlerén e transaksionit me dokumentacion té harmonizuar pasi gé né
shkresat e 1éndés nuk ka prezantuar kontratén e shitblerjes, deklaratén eksportuese ashtu si¢ éshté
elaboruar né aktvendimin e atakuar me padi andaj dogana mbi bazén e dispozitave ligjore té
KDA ka vendosur konform nenit 35 pra sipas té dhénave té disponueshme dhe duke u bazuar né
UA nr.06/2015 pér shpenzime té transportit sipas vendimit té geverisé 17/36 i ka pérfshiré
shpenzimet e transportit detar. Lidhur me vlerén e kontestit ka theksuar se nuk mund té
deklarohen megenése nuk kané té dhéna né shkresat e 1éndés. Gjykatés i ka propozuar gé t& marr
aktgjykim me té cilin refuzohet né térési si e pabazuar padia dhe kérkesépadia e paditésit dhe té

I8 né fuqi aktvendimin kontestues si té drejté dhe té ligjshém.
Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e provave
té shgyrtimit gjyqgésor-publik té datés 16.01.2024 ka administruar provat si né vijim: Aktvendim

01.3.2.2/15404 té datés 30.08.2022, DUD R 15017 daté 16.07.2022 (me MV1 dhe MV6), Faturé
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nr. CJ22012, Packing list, CMR, Transfer bankar i datés 13.07.2022, Ankesé né dogané daté

21.07.2022, Proces mbi pércaktimin e vlerés sé mallrave.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigjes né padi,
shkresave té 1éndés né kété konflikt administrativ, vlerésoi secilén prové veg e ve¢ dhe té gjithave
sé bashku, dhe duke u mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK-s&), dhe arriti né pérfundimin se né kété kontest tregtar administrativ, duhet
vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Né kété proceduré gjyqgésore té kontestit tregtar administrativ né mes té paléve ndérgjygése nuk
ishte kontestues fakti se subjekti “Ardi” ShPK, pérmes Deklaratés unike doganore
R15017/16.07.2022 t¢ ZBD Prishtina 3 ka deklaruar pér zhdoganim mallin 1éndor, sipas
dokumentacionit pércjellés té mallit. Po ashtu, nuk ishte kontestuese as fakti tjetér qé paditura e
rivlerésuar DUD-in e deklaruar nga metoda e paré né metodén e gjashté. Paditési i pakénaqur
me rivlerésimin e lartcekur ka ushturar kérkesé pér rishyqrtimin e vendimit té¢ ZBD Prishtina 3
e pér té cilén kérkesé e paditura e ka refuzuar duke 1éné né fugi vendimin/DUD R15017. Ndaj
kétij aktvendimi paditési me padiné e datés 11.10.2022 ka inciuar kété konflikt tregtar
administrativ. Kontestuese né mes té paléve mbetet harmonizmi i dokumentacionit me géllim té

vértetimit se vértet paditési ka paguar vlerén reale té mallit Iéndor.

Nga arsyetimi i vendimit kontestues gjykata konstaton se e paditura ka refuzuar ankesén e
paditésit me arsyetimin se Sektori i Pranimit Qendror ka vepruar drejté kur gjaté vlerésimit té
mallit éshté bazuar mé metodén e gjashté té vlerésimit neni 35, i Kodit Doganor dhe té Akcizave
té Kosoveés, respektivisht né bazé té té dhénave té disponueshme té dosjes sé vlerés dhe
zhdoganimeve té mallrave té ngjashém qgé né rastin konkret jané marr si té dhéna té
disponueshme pér té pércaktuar vlerén e mallit Iéndor kontestues. Po ashtu thekson se Sektori i
Pranimit Qendror ka vepruar drejté kur subjektit né proceduré i éshté kontestuar pariteti dhe i
jané involvuar shpenzimet e transportit pér importin kontestues sipas Udhézimit Administrativ
(QRK) nr.06/2015 pér pércaktimin e kostove té shpenzimeve té transportit t¢ mallrave té
importuara té ndryshuar dhe plotésuar me vendimin e Qeverisé 17/36 té datés 22.09.2021, i cili
vendim ka ndryshuar/plotésuar vlerén e shpenzimeve té transportit detar dhe kontejneréve né
shtojcén 2 té UA 06/2015 pér pércaktimin e kostos sé shpenzimeve té transportit t& mallrave té
importuara konform listés sé cmimeve té pérditésuara si pjesé pérbérése e kétij vendimi, kjo ka

rezultuar pas hulumtimeve té béra nga Sektori i Vlerés sé Doganés sé Kosovés dhe krahasimit té
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¢cmimeve, né vecanti pér periudhén 2020/21, éshté evidentuar njé ngritje e theksuar e kostos sé

shpenzimeve té transportit, kryesisht Azia e determinuar nga faktor t& ndryshém ekonomik.

Me Dispozitén ligjore té nenit 33 par 1 t¢ KDAK-s¢ éshté pércaktuar se “Vlera doganore e
mallrave té importuara éshté vlera e transaksionit, gé paraget ¢cmimin vérteté té paguar ose té
pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové, i pérshtatur, sipas nevojés, né pérputhje
me nenet 36 dhe 37”.

Tutje, né paragrafin 3 té nenit 33 t& KDAK-sé pércaktohet se “Cmimi vérteté i paguar apo i
pagueshém éshté pagesa e ploté e béré ose gé duhet béré nga blerési pér shitésin ose né dobi té
kétij té fundit pér mallin e importuar dhe qé pérfshin té gjitha pagesat e béra ose qé duhen béré,
si kusht i shitjes sé mallrave té importuara nga blerési pér shitésit, ose nga blerési pér njé palé
té treté pér ta pérmbushé obligimin ndaj shitésit. Pagesa mund té mos béhet patjetér né formén
e transferit té parave. Pagesa mund té béhet me ané té letrave té kredisé ose ndonjé mjeti tjetér

té dakorduar té pagesés dhe mund té béhet drejtpérdrejt ose né ményreé té térthorté”.

Ndérsa, se cilat dokumente duhet t’i bashkéngjiten deklaraté€s doganore pér vendosje né
garkullim té liré t& mallit, éshté e rregulluar me nenin 123 par. 1 pika (a) t&é UA nr.11/2009 pér
Implementimin e Kodit Doganor dhe Akcizave nr.03/L-109, ku decidivisht pércaktohet se “a)
fatura né bazé té sé cilés deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet sipas nenit 91 té
kétij akti”.

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ gjykatés i rezultoi njé gjendje tjetér
faktike nga gjendja té cilén e ka konstatuar organi i paditur gjaté procedimit administrativ.
Gjykata konstaton se dokumentacioni pér mallin 1éndor i paragitur né procedurén administrative
dhe né kété konflikt administrativ éshté i mjaftueshém pér té konstatuar se vértet paditési ka

paguar vlerén reale té mallit 1éndor.

Deri te ky konstatim gjykata erdhi pas analizimit faturés nr.CJ22012 té datés 08.06.2022 mé
vleré prej 36,500.00€, urdhérpages€s bankare ndérkombétare té datés 13.07.2022 né vleré prej
36,500.00€ me pérshkrimin “Payment for invoice with no:CJ22012”, té cilat jané né pérputhe té
ploté me vlerén e DUD-it kontestues R-15017/16.07.2021.
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Po ashtu Gjykata konstaton se aplikimi i metodés sé 6 té vlerésimit né véshtrim te nenit 35 té
Kodit Doganor dhe té Akcizave, éshté veprim i cili bie ndesh me dispozitat e nenit 33-35 té Kodit
Doganor dhe te Akcizave nr.03/L109, pér arsye, se para se té aplikohet metoda e fundit e
vlerésimit gjegjésisht metoda e 6 e vlerésimit, duhet te jepen arsyet dhe provat pér ta kontestuar

vlerén e mallit I1éndor.

Gjykata nga shkresat e Iéndés vleréson se me asnjé prové nuk éshté provuar konstatimi i té
paditurés i dhéné né vendimin e kontestuar, sipas té cilit pariteti dhe jané involvuar shpenzimet
te transportit sipas udhézimit administrativ 06/2015 dhe vendimit té Qeverisé 17/36 té datés
22.09.2021. Gjykata konsideron se e paditura do té€ mund ta mbéshteste njé konstatim té kétillé
vetém atéheré kur do t¢ mund té siguronte déshmi konkrete se paditési pér mallin 1éndor
kontestues, i ka paguar eksportuesit vetém ¢mimin neto té faturés té mallit pa pérfshiré edhe
shpenzimet e transportit detar deri né Kiné, ku vlera e mallit té faturuar me faturén nr. CJ22012,
nga eksportuesi éshté paguar nga paditési pérmes Urdhérpagesave Ndérkombétare me status té
aprovuar té datés: 13.07.2022, né emér té mallit me paritet CIF dhe e cila pagesé éshté né harmoni
té ploté né kuptim té shumés dhe pérfituesit si né faturé. Gjykata vleréson se nuk pérbén shkak
ligjor pér kontestim té shpenzimeve té transportit dhe caktim té bazés sé re doganore duke
ndryshuar edhe paritetin e mallit pér paditésin, fakti qé e paditura duke iu referuar vendimit té
Qeverisé nr.17/36 dhe Shtojcés 2 té UA nr.06/2016 pér pércaktimin e kostos sé shpenzimeve té
transportit té mallrave, pér arsye se me dispozitén ligjore té nenit 31 par.l t¢ KDAK- 5
shprehimisht pércaktohet se “Vlera doganore e mallrave t€ importuara &shté vlera e transaksionit,
gé paraget cmimin vérteté té paguar ose té pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né
Kosové, 1 pérshtatur, sipas nevojés, né pérputhje me nenet 36 dhe 37”. Ndérsa né paragrafin 3 té
nenit 33 t¢ KDAK-sé éshté parashikuar qé “Cmimi vérteté i paguar apo i pagueshém éshté
pagesa e ploté e béré ose gé duhet béré nga blerési pér shitésin ose né dobi té kétij té fundit pér
mallin e importuar dhe qé pérfshin té gjitha pagesat e béra ose gé duhen béré, si kusht i shitjes
sé mallrave té importuara nga blerési pér shitésit, ose nga blerési pér njé palé té treté pér ta
pérmbushé obligimin ndaj shitésit. Pagesa mund té mos béhet patjetér né formén e transferit té
parave. Pagesa mund té béhet me ané té letrave té kredisé ose ndonjé mjeti tjetér té dakorduar

té pagesés dhe mund té béhet drejtpérdrejt ose né ményré té térthorté”.
Nga kjo gjendje faktike, Gjykata vleréson se e paditura pa bazé ligjore dhe prova materiale té
besueshme e ka rivlerésuar mallin 1éndor té deklaruar pér zhdoganim nga paditési, pérmes DUD-

it, R-15017/16.07.2022, té proceduar né ZBD Prishtina 3, dhe né kété ményré té njéjtin e ka
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obliguar pa té drejté me pagesén e detyrimeve shtesé importuese doganore né shumé prej

8,534.63€, mbi vlerén e deklaruar t€ mallit t€ importuar.

Gjykata nga shkresat e Iéndés vleréson se me asnjé prové nuk éshté provuar konstatimi i té
paditurés i dhéné né vendimin e kontestuar, sipas té cilit vlera e deklaruar e mallit 1éndor nga
paditési, nuk éshté vlera reale e paguar e mallit me géllim importi né vendin toné né véshtrim té
nenit 33 t¢ KDAK-sé.

Arsyetimi i té paditurés i dhéné né vendimi e kontestuar se né shkresat e 1éndés mungon
deklarata eksportuese e shtetit eksportues dhe mungon kontrata e shitblerjes, pér gjykatén nuk
éshté i bazuar, sepse me dispozitat e Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés nr.03/L-109 dhe
as me dispozitat e UA nr.11/2009 pér Implementimin e Kodit Doganor dhe té Akcizave, nuk
parashihet gé deklarata eksportuese dhe kontrata e shitblerjes éshté dokument i cili duhet
bashkangjitur deklaratés doganore, pér vendosje né garkullim té liré té€ mallit t€ importuar dhe

pér tu aplikuar metoda e paré e vlerésimit sipas nenit 33 par.1 té KDAK-sé.

Gjykata konstaton se né rastin konkret paditési ka vértetuar se pagesa e faturés nr.CJ22012 té
datés 008.06.2022 e deklaruar me DUD-in R-15017/16.07.2022 éshté realizuar pérmes transferit
ndérkombétar t€ datés 13.07.2022 me status ekzekutuar né vleré prej 36,500.00€, né té cila

pagesa éshté shénuar numri i faturés.

Rrjedhimisht, Gjykata vleréson se té gjitha dokumente e prezantuara té paditurés lidhur me
deklaratén unike doganore kontestuese, rezultojné té jené té harmonizuara né térési sa i pérket

vlerés sé mallit té importuar nga paditési konform nenit 33 par.1 t¢ KDAK-sé.

Prandaj nga gjendja faktike e vértetuar mé larté, Gjykata pretendimet e paditésit lidhur me
deklaratén unike doganore kontestuese, i vlerésoi si térésisht té bazuar dhe se dokumentacioni i
prezantuar éshté i pa kontestueshém nga piképamja ligjore pér zhdoganimin e mallit Iéndor,

konform nenit 33 par.1 té Kodit Doganor dhe té Akcizave.
Gjykata né pajtim me dispozitat ligjore nga neni 46 paragrafi 4 dhe 5 té Ligjit nr.03/L-202 pér

Konfliktet Administrative, vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi ashtu qé aprovoi

kérkesépadiné e paditésit, e anuloj vendimin e kontestuar té té paditurés dhe e detyroj té
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paditurén qé paditésit t’i kthej shumén prej 8,534.63€ té paguar mé tepér pér shkak té rivlerésimit

jo té drejté té mallit, né emér té detyrimeve importuese.

Vlerén e detyrimeve doganore Gjykata e ka pércaktuar duke u bazuar né DUD-in para
rivlerésimit dhe até té rivlerésuar. Sipas té dhénave, né DUD-in e rivlerésuar, vlera e taksave
doganore éshté 19,553.13€, ndérsa né DUD-in para rivlerésimit kjo vleré €shté 11,018.50€. Si
rezultat, diferenca ndérmjet kétyre dy vlerave éshté 8,534.63€, e cila paraqet ndryshimin midis

vlerés sé rivlerésuar dhe asaj fillestare.

Gjykata i ka vlerésuar deklarimet dhe provat tjera materiale té cilat gjenden né shkresat e l1éndés,
por erdhi né pérfundim se té njéjtat jané pa ndikim né vendosjen ndryshe té késaj ¢éshtje juridike

administrative.

Vendimin g€ secila pal€ t’i barté shpenzimet e procedurés, gjykata e ka mbéshtetur né dispozitat

e nenit 64 té LKA-sé nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative.

Nga té lartcekurat, gjykata konform nenit 46 par. 2, 4 dhe 5 té LKA-sé, ka vendosur si né
dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.958/22, daté 16.01.2025

Gjyqtarja
Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh
nga dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dnomave té shkallés sé dyté&, pérmes dhomave té shkallés
sé paré té késaj Gjykate.
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