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KF.nr.894/22
GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal,
me gjyqtaren Vera Gashi Bala, n€ konfliktin administrativ, t€ paditésit “Kulla Exim” Sh.P.K.
me numér unik identifikues 810216491, me seli né Pejé, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson
Shogéria e Avokatéve “SCRL Partners” me seli né Prishting, kundér té paditurit Dogana e
Kosovés me seli né Prishtingé, me bazé juridike - anulim vendimi, objekt kontesti Taksa e
Akcizés, vleré kontesti e pa pércaktuar, né seancén e shqyrtimit gjyqgésor kryesor publik té
mbajtur, me daté 13.01.2025, né prani té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit G. B. dhe té
pérfagésuesit té autorizuar té palés sé paditur M. K., mori kété:

AKTGIJYKIM

I.  APROVOHET si e bazuar kérkesépadia e paditésit “Kulla Exim” Sh.P.K. me numér
unik identifikues 810216491, me seli né Pejé.

II.  ANULOHET vendimi nr. 01.3.2.2/10124 i datés 05.07.2022 i Doganés sé Kosovés dhe
lénda KTHEHET NE RISHQYRTIM DHE RIVENDOSJE.

I1l.  Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale

Arsyetim

Paditési “Kulla Exim” Sh.P.K. me seli né Pejé, me padin€ e paraqitur né Gjykaté me daté
29.08.2022, pérmes pérfagésuesit té autorizuar, ka iniciuar konfliktin administrativ kundér té
paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, pér anulimin e vendimit 01.3.2.2/10125 té datés
05.07.2022, pér shkak té konstatimit té gabueshém dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe
aplikimit té gabueshém té dispozitave materiale té Kodit Doganor. | ka propozuar gjykatés gé

té merr aktgjykim me té cilin aprovohet né térési si e bazuar padia dhe kérkesépadia e paditésit
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dhe té anulohet né térési si i pabazuar aktvendimi i Doganés sé Kosovés 01.3.2.2/10124 i datés
05.07.2022. Né seancén e shqyrtimit kryesor dhe né fjalén pérfundimtare pérfagésuesja e
autorizuar e paditésit deklaron se mbetet né térési prané kérkesépadisé dhe prané té gjitha
pretendimeve té cekura né té. E paditura sipas aktvendimit té kontestuar paditésit ia ka refuzuar
kérkesén pér rishqyrtimin e vendimit té Iéshuar nga Sektori i Procedurave dhe Autorizimeve
pérkatésisht Aneksin Il té saj me té cilin paditésit i éshté mohuar mundésia pér té pérdorur
procedurat mé me ndikim ekonomik pérkatésisht lirimin e taksés sé akcizés pér mallin i cili
lirohet nga taksa sipas vendimit té Qeverisé. Né padiné drejtuar késaj gjykate né ményré té
hollésishme jané cekur pretendimet e paditésit. Né aktvendimin e kontestuar thuhet se sektori
i procedurave ka vepruar drejté kur ka pezulluar Aneksin 1l té vendimit t¢ ATK-sé, mirépo e
paditura nuk e ka arsyetuar faktin se pse ky veprim duhej té ndérmerrej pasi ky veprim i té
paditurés pér paditésin ka gené njé veprim i cili i ka kushtuar zhvillimit té aktivitetit té tij tregtar
pasi aktivitetin té cilin e ka zhvilluar paditési nuk mund té zhvillohet pa pérdorur autorizimet
dhe lirimin nga taksa e akcizés pér mallin Iéndor i cili éshté pérdorur si 1éndé e paré. Ka shtuar
se e paditura nuk e ka arsyetuar dhe nuk ka paragitur prova me té cilat e mbéshtet vendimin e
saj. Gjykaés i ka propozuar gé té veprojé sipas kérkesépadisé dhe kété Iéndé té kthejé né

rishgyrtim dhe rivendosje tek e paditura.

E paditura, né pérgjigje né padiné té datés 02.10.2024 e konteston né térési si té pabazuar
kérkesépadiné e paditésit. Aktvendimi i atakuar é&shté marr konform té gjitha dispozitave né
fugi dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim éshté marré me shkelje ligjore nuk géndron
fare, me arsyetimin se vendimi i kontestuar éshté marré konform legjislacionit né fugi dhe né
ményré té drejté, ndérsa pala paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé
proveé té vetme. Pérfagésuesi i autorizuar i paditésit né seancén e shqyrtimit kryesor dhe né
fjalén pérfundimtare ka deklaruar se mbetet né térési prané aktvendimit kontestues, konsideron
se ky aktvendim éshté marr térésisht bazuar né kodin doganor dhe té akcizave si dhe né gjetjet
e cekura né aktvendimin kontestues nga komisioni i formuar enkas pér kété céshtje té
evidentuar né raportin e datés 29.03.2022 i cili bazohet né rekomandimin 01/1161/2021. Ka
shtuar se né kété raport jané kontestuar normativat e shpenzimit té vajit té réndé pér ngrohje
té pérdorura né procesin e prodhimit né lidhje me mallin me kodin tarifor 27101967, andaj edhe
éshté vendosur pér pezullimin e lirimit t& Aneksit Il té vendimit 208/2020. Pra né situatén
konkrete kemi vetém njé pezullim, ndérsa sektori i procedurave dhe autorizimeve bazuar né
gjetjet gé do té béhen do té vendos pér céshtjen kontestuese. Dogana nuk mund té vendos
ndryshe dhe kjo proceduré nuk mund té vazhdohet deri sa Ministria e Tregtisé ka vendosur gé
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t’1 revokojé lejet pér subjektin ’Kulla Exim’> me vendimin 01 ref. 80/2022 i daté 15.04.2022
marr licencén pér importin. Bazuar né théniet e cekura mé lart dhe sgarimeve gé jané dhéné né
pérgjigjen né padi dhe provave té bashkangjitura né kété 1éndé e paditura i propozon gjykatés
gé té marr aktgjykim me té cilin e refuzon padiné dhe kérkesépadiné e paditésit dhe e 1é né fuqi

aktvendimin e kontestuar si té drejté dhe té ligjshém.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e
provave té shqyrtimit gjyqgésor kryesor-publik, ka administruar provat dhe até: Aktvendim
01/3/2/2/10124 daté 05.07.2022, Aktvendim 04.1.5/6513/30.03.2022 daté 07.04.2022, Aneksi
I, Ankesé né dogané daté 18.05.2022, Vendim 01.ref.80 daté 15.04.2022, Rekomandim pér
pezullim té autorizimit daté 30.03.2022, Rekomandim pér pezullim té lirimit nga taksa e akcizé

pér vaj té réndé pér ngrohje 29.03.2022.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi dhe seancé, pérgjigje né
padi, shkresave té Iéndés né kété konflikt administrativ, béri ballafagimin e provave gé kané
ofruar té dy palét, dhe béri vlerésimin e secilés prové vec e ve¢ dhe té gjithave se bashku,
mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, té Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK-s€), dhe
arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ, duhet vendosur si né dispozitiv té kétij
aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, nga Aktvendimi 04.1.5/653 i datés
30.03.2022 i léshuar nga Sektori i Procedurave dhe Autorizimeve, i Doganés se Kosovés,
deklarimeve né padi, shkresat e 1&ndés, aktvendimi kontestues, dhe deklarimeve né seancén e
shqyrtimit kryesor, Gjykata ka gjetur se nuk éshté kontestues fakti se paditési ka ushtruar ankesé
ndaj vendimit té lartcekur pér faktin se me té njéjtin éshté pezulluar Aneks 2 i vendimit 208/2020
pér lirim té tatimit né akcizé si burim energjie pér mallrat me numrin tarifor 27101967 me
pérshkrim vaj i réndé pér ngrohje- mazut, procedura LPN dhe éshté obliguar gé té ndérpres
shfrytézimin e lirimit té tatimit té akcizés pér kété mall. Jo kontestuese mbesin edhe faktet se
paditési, ka ushtruar ankesé ndaj vendimit té lartcekur, e pér té cilén ankesé, Dogana e Kosovés
me daté 05.07.2022, ka marr Aktvendimin nr. 01.3.2.2/10124 si akt administrativ pérfundimtar
I nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyté, me té cilin &shté refuzuar kérkesa e
subjekti né proceduré, e kundér té cilit, paditési me padiné e datés 29.08.2022, ka iniciuar kété

konflikt administrativ.
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Nga ekzaminimi i vendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura Dogana e Kosovés né
shkallé té dyté e ka refuzuar kérkesén e subjektit né proceduré kétu paditésit, pér rishqyrtimin
e vendimit 04.1.5/6513 té datés 30.03.2022 té léshuar nga Sektori i Procedurave dhe
Autorizimeve. E paditura ka vlerésuar se Sektori i Procedurave dhe Autorizimeve ka vepruar
drejté kur ka pezulluar ANEKS-2 té Vendimit t¢ Administratés Tatimore té Kosovés 208/2020
pér lirim té tatimit té akcizés si burim energjie pér mallrat me numrin tarifor 27101967, me
pérshkrimin vaj i réndé pér ngrohje — mazut, procedura LPN, si dhe ka obliguar subjektin
ankimor gé té ndérpres shfrytézimin e lirimit té tatimit té akcizés si burim energjie sipas Aneks
2 pér mallrat me numrin tarifor 27101967 me pérshkrimin vaj i réndé pér ngrohje — mazut,
procedura LPN deri né njoftimin tjetér. Tutje éshté deklaruar se vendimi mbéshtetet ne
rekomandimin e Sektorit t¢ Akcizés nr.04.1.5 Nr.6513/30.03.2022 i cili ka kontestuar
normativat e shpenzimit té vajit té réndé pér ngrohje dhe nevoja e pérdorimit té tyre né proces
té prodhimit andaj éshté rekomanduar pezullimi i Aneks 2 té vendimit nr.208/2020 procedura
LPN deri né saktésiné e procesit té€ prodhimit né Autorizimin PKD dhe normativit té shpenzimit

t€ “vajit té rénd€ pér ngrohje” dhe proces t€ prodhimit.

Gjykata nga aktvendimi kontestues véren se ai pérmban té meta té cilat e pengojné vlerésimin
e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, te metat e tilla konsistojné né faktin se arsyetimi i
vendimit kontestuese pérmban té dhéna te pamjaftueshme dhe jo té plota sa i pérket pezullimit
té Aneksit 2 té vendimin nr.208/2022 té ATK-sé. Né arsyetim té vendimit kontestues, thuhet se
Sektori i Procedurave dhe Autorizimeve ka vepruar drejté kur ka pezulluar ANEKS-2 té
Vendimit té Administratés Tatimore té€ Kosovés 208/2020 pér lirim té tatimit té akcizés si burim
energjie pér mallrat me numrin tarifor 27101967, me pérshkrimin vaj i réndé pér ngrohje —
mazut, procedura LPN, si dhe ka obliguar subjektin ankimor gé té ndérpres shfrytézimin e
lirimit té tatimit té akcizés si burim energjie sipas Aneks 2 pér mallrat me numrin tarifor
27101967 me pérshkrimin vaj i réndé pér ngrohje — mazut, procedura LPN deri né njoftimin
tjetér. Mirépo njé konstatim i tillé pér Gjykatén éshté térésisht i pa géndrueshém dhe i pa
mbéshtetur né KDAK 03/L-109, pérderisa e paditura éshté mjaftuar vetém me rekomandimin
nr.04.1.5 nr.61513/30.03.2022, i cili rekomandim éshté mbéshtetur né raportin e komisionit
sipas vendimit 01.1161/2021, té cilin raport, e paditura nuk e ka sjell si prové né kété kontest

tregtar administrativ.

Gjykata ka shqgyrtuar po ashtu bazén ligjore né té cilén éshté mbéshtetur e paditura dhe

konstaton se Kodi Doganor dhe i Akcizave t€ Kosovés, neni 249 paragrafi 1 parasheh: “1. Né
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rastet kur konsiderohet e domosdoshme té veprojé ashtu pér ta ruajtur akcizén gé paguhet apo
duhet paguar, Dogana mund ta refuzojé kérkesén pér autorizim, miratim ose leje, gé kérkohet
sipas kétij neni dhe ta revokojé ose pezullojé autorizimin, miratimin apo lejen e dhéné.” Ndérsa
neni 15 paragrafi 2 i kétij ligji parasheh: “2. Njé vendim né dobi té personit té interesuar mund
té revokohet, kur personi té cilit i éshté adresuar déshton né pérmbushjen e obligimeve gé lindin

nga vendimi né fjalé.”

Neni 249, paragrafi 1 i KDAK-sé lejon pezullimin e autorizimeve pér té ruajtur akcizén, por né
kété rast nuk éshté sqaruar se si paditési ka déshtuar té pérmbushé obligimet gé lindin nga
vendimi né fjalé. Po ashtu, neni 15, paragrafi 2, kérkon gé revokimi i njé vendimi té jeté i bazuar
né mosrespektimin e obligimeve nga ana e pérfituesit, por ky fakt nuk éshté vértetuar. Po ashtu
gjykata e ka té pagarté se né cilat dispozita ligjore éshté mbéshtetur e paditura kur ka pezulluar
vendimin deri né saktésiné e procesit té prodhimit né autorizimin e PKD dhe normativit té
shpenzimit t&€ “Vajit té€ rénd€ pér ngrohje”. E paditura né vendimin kontestues nuk ka dhéné
sgarime né lidhje me faktin se si dhe nga kush realizohet saktésia e procesit té prodhimit si dhe
nga cili organ brenda té paditurés Dogana e Kosovés do té nxirret vendimi i radhés dhe sa
parashihet té zgjat ky proces.

Gjykata obligon té paditurén gé, gjaté rishqyrtimit dhe rivendosjes, té shqyrtojé pretendimet e
paditésit dhe té trajtojé vérejtjet e Gjykatés. Té sigurojé njé arsyetim té bazuar mbi faktet dhe
provat qé kané ndikuar né kontestimin e normativave té shpenzimit té vajit té réndé pér ngrohje
dhe nevojén e pérdorimit té tyre né procesin e prodhimit. Té sqarojé garté dispozitat ligjore qé
mbéshtesin pezullimin e lirimit té akcizés dhe té pércaktojé organin pérgjegjés pér verifikimin
e saktésisé sé procesit té prodhimit dhe té normativave pérkatése. Té specifikojé kohézgjatjen
e pezullimit dhe té japé njé udhézim té garté mbi hapat e métejshém né kété proces

administrativ.
Pér mé tepér, Gjykata véren se nga data e pezullimit deri né kété kontest, Dogana e Kosovés

ka pasur kohé té mjaftueshme pér té siguruar prova dhe pér té pérfunduar verifikimet e

nevojshme, por ka déshtuar té pérmbushé kété detyrim.

Té metat e mésipérme jané té asaj natyre qé e béjné té pa mundur vlerésimin e ligjshmérisé sé

vendimit té kontestuar, prandaj aktvendimi i atakuar u deshté gé doemos té anulohet, tutje
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Gjykata e obligon té paditurén gé né ri proceduré té deklarohet edhe lidhur me vérejtjet e dhéna
nga Gjykata dhe pastaj t& marré njé vendim té drejté dhe té bazuar né prova dhe argumente
faktike duke respektuar dispozitat ligjore né fuqi.

Gjykata vendos pér c¢éshtjen e konfliktit administrativ né bazé té fakteve té vértetuara né
proceduré administrative, né véshtrim té nenit 43, paragrafi 1, t¢ LKA-se. Né bazé té kétij
parimi, Gjykata e ka té pamundur té vendos né ményré meritore né kété konflikt administrativ
pér arsye se ekzistojné té meta té cilat e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té
kontestuar, andaj e aprovon padiné e paditésit, anulon aktvendimin e kontestuar, dhe Iénda

kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje.

Vendimi qé secila pal€ t’i bart shpenzimet e veta procedurale €shté marré konform nenit 64, t&

LKA-sé.

Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 43, par

2, e 46, par 1 dhe 2, té LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KSOSVES
Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.894/22 daté 13.01.2025

Gjyqtarja
Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga
dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé
paré té késaj Gjykate.
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