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GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES — Dhoma e shkallés s¢ paré, Departamenti Fiskal, me
gjyqtaren Vera Gashi Bala, né konfliktin tregtar administrativ t€ paditésit NTP “Doqi”, me numér
unik identifikues 810639859 dhe seli né Ferizaj, té cilin me autorizim e pérfagéson Shogéria e
Avokatéve “SCLR Partners”, me seli né Prishting, kundér té paditurés Dogana e Kosovés, duke
vendosur lidhur me padiné e paditésit pér anulim vendimi, objekt i céshtjes ri vlerésim i
shpenzimeve té transportit, vlera e kontestit e pa pércaktuar, né seancén e shqyrtimit gjygésor
kryesor-publik t& mbajtur me daté 16.01.2025 né mungesé té pérfagésuesit té palés paditése e né
prani té pérfagésueses sé palés sé paditur B. G., mori kété:

AKTGIJYKIM

l. APROVOHET e bazuar kérkesépadia e paditésit NTP “Doqi”, me numér unik
identifikues 810639859 dhe seli né Ferizaj.

. ANULOHET aktvendimi 01.3.2.2/21070 i datés 15.12.2021 i Doganés sé Kosovés
dhe lénda KTHEHET NE RISHQYRTIM DHE RIVENDOSJE tek e paditura.

I1l.  Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Paditési NTP “Dogqi”, pérmes pérfagésuesit t€ autorizuar mé datés 03.03.2022 ka paraqitur padi
me té cilin ka iniciuar konfliktin administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosovés né
Prishtiné. Paditési me padi ka kontestuar vendimin pérfundimtar té doganés me té cilin i éshté
refuzuar ankesa ndaj rivelrésimit té shpenzimeve té transportit. Ka arsyetuar se ka ofruar prova
té mjaftueshme se megenése aplikohet CIF pariteti, shitési i barté shpenzimet e transportit detar

e té cilén e vérteton me kontraté té shitblerjes, fatura dhe dokumentet tjera té bashkangjitura
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padisé. Gjykatés i ka propozuar gé ta aprovoj si té bazuar kérkesépading, té anuloj Aktvendimin
e té paditurés dhe ta detyroj té paditurén gé ti kthej mjetet monetare té paguara mé tepér né emeér
té shpenzimeve té transporitt sé bashku me kamatén vjetore prej 8% nga dita e paragitjes sé
padisé. Pér shpenzime té procedurés nuk éshté deklaruar. Gjaté shqyrtimit kryesor, pérfagésuesi

i paditésit nuk prezantoi.

Pérfagésuesja e autorizuar e paditésit, pérmes emailit té dérguar mé 15.01.2025, i éshté drejtuar
zyrtares ligjore Arta Hyseni duke kérkuar gé seanca e planifikuar pér datén 16.01.2025 né orén
11:00 té shtyhet pér pasdite, konkretisht pas orés 13:00. Arsyeja e paraqgitur ka gené fakti se né
orén 10:00 dhe 11:00 té po asaj date jané caktuar t&€ mbahen dy seanca té tjera te gjyqtarit Fisnik
Nuli, né té cilat jané ftuar t& marrin pjesé edhe eksperté. Né email, pérfagésuesja ka theksuar se
edhe pérfagésuesit e Doganés jané njoftuar pérmes emailit dhe ka shprehur bindjen se kjo nuk
do té pérbénte problem pér ata. Zyra e gjyqtares, pérmes emailit, i éshté pérgjigjur kérkesés sé
pérfagésueses sé paditésit duke e njoftuar se seanca nuk do té shtyhet dhe do té mbahet né datén
dhe orén e caktuar. Mé 16.01.2025, parashtresa éshté dorézuar fizikisht né zyrén e gjyqtares nga
Zyra e Menaxhimit té Léndéve (ZML) né orén 09:50.

E paditura né pérgjigje né padi e ka kontestuar né térési kérkesépadiné e paditésit si té pabazuar.
MEe tej ka shtuar se vendimi i atakuar é&shté marr konform dispozitave né fuqi dhe ajo né té cilén
pretendon pala se ky vendim éshté marr me shkelje ligjore nuk géndron, me arsyetimin se
vendimi i atakuar éshté marr konform legjislacionit né fugi dhe né ményré té drejté ndérsa pala
paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé prové té vetme duke i propozuar
gjykatés qé padiné dhe kérkesépadiné e paditésit ta refuzoi si té pabazuar dhe ta 1€ né fuqi
vendimin kontestues si té ligjshém. Gjatés seancés sé shqyrtimit kryesor pérfagésuesja e té
paditurés ka kundérshtuar padiné dhe kérkesépadiné e paditésit duke shtuar se mbesin né térési
prané pérgjigjes né padi si dhe sgarimeve dhe elaborimeve si né arsyetimin e vendimit té nxjerré
nga dogana pasi né procedurén e administrimit té provave dokumentacioni pércjellés i mallit
éshté vlerésuar si prové e pamjaftueshme pér arsye se né faturén mallit mungon informacioni i
ploté i dérguesit, web site, numri i regjistrit fiskal e té tjera, po ashtu mungon deklarata
eksportuese e shtetit eksportues. Mé tej ka theksuar se informacionet té cekura né faturé po
ashtu mungojné edhe né kontratén e deklaruar nga paditési, dhe né kété kuptim dogana ka béré
vlerésimin e provave qé ka prezantuar subjekti kétu paditési me provat gé kané shérbyer pré
referencé pér vlerésimin e shpenzimeve té transportit duke u bazuar né nenin 3 t¢ UA 06/2015

duke mos pranuar paritetin CIF dhe duke shtuar shpenzimet e transportit bazuar né shtojcé dy té
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UA 06/2015 té ndryshuar dhe plotésuar me vendimin e geverisé nr.17/36 e dt 22.09.2021.
Gjykatés i ka propozuar qé kontrata né gjuhén angleze té mos trajtohet si prové pasi gé nuk éshté

né gjuhén zyrtare. Pér shpenzime té procedurés nuk éshté deklaruar.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e provave
té shgyrtimit gjyqgésor-publik té datés 02.12.2024 ka administruar provat si né vijim: Aktvendim
01.3.2.2/21070 té dt 15.12.2021, Ankesé né dogané e datés 27.10.2021, DUD R 27981 i datés
28.09.2021, Faturé nr 4381/2021 dhe faturé nr. ZH20210604A-AA e dt 04.06.2021, Packing list
Proces mbi pércaktimin e vlerés sé mallrave, Faturé e dt 20.07.2021 dhe packing list, Pagesé
ndérkombétare e datés 13.08.2021, Bill of landing.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigjes né padi,
deklarimeve né seancé, shkresave té 1éndés né kété konflikt administrativ, vlerésoi secilén prové
ve¢ e vec dhe té gjithave sé bashku, dhe duke u mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit
pér Procedurén Kontestimore (LPK-s€), dhe arriti né pérfundimin se né kété kontest tregtar

administrativ, duhet vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga provat e administruara né kété kontest tregtar-administrativ, pérfshiré deklarimet né ankesé,
shkresat e Iéndés, aktvendimin kontestues dhe deklarimet né seancén e shqyrtimit gjyqésor,
Gjykata ka konstatuar se nuk éshté kontestuar fakti qé Zyra e Pranimit Qendror i ka kontestuar
paditésit lartésiné e shpenzimeve té transportit sipas Deklaratés Unike Doganore
R27981/28.09.2021 dhe R27985/28.09.2021, duke u bazuar né Vendimin e Qeverisé nr. 17/36,
daté 22.09.2021. Po ashtu, nuk éshté kontestuar se paditési ka kundérshtuar kété vendim, ndérsa
kérkesa e tij pér rishqyrtim éshté refuzuar nga e paditura me aktvendimin nr. 01.3.2.2/21070.
Kundér kétij aktvendimi, si vendim pérfundimtar i marré né procedurén administrative té

shkallés sé dyté, paditési ka ushtruar padi, duke inicuar késhtu kété kontest tregtar-administrativ.

Céshtje kontestuese mes paléve mbetet nése pér paritetin CIF, e paditura duhet té marré pér bazé
Shtojcén 2 té Udhézimit Administrativ nr. 06/2015, té ndryshuar dhe plotésuar me Vendimin e
Qeverisé nr. 17/36.

Nga arsyetimi i vendimit kontestues gjykata konstaton se e paditura ka refuzuar ankesén e

paditésit pér arsye se Sektori i Pranimit Qendror ka vepruar drejté kur ka kontestuar paritetin

CIF té deklaruar, ashtu gé jané shtuar shpenzimet e transporitt detar pér kontejner bazuar n
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shtojcén 2 té U/A nr.06/2015 té ndryshuar dhe plotésuar me vendimin e geverisé 17/36 daté
22.09.2021 i cili vendim ka ndryshuar/plotésuar vlerén e shpenzimve té transportit t¢ mallrave
té importuara konform listés sé cmimeve té pérditésuara si pjesé pérbérése e kétij vendimi, kjo
ka rezultuar pas hulumtimeve té béra nga Sektori i Vlerés sé Doganés dhe krahasimit té gmimeve,
né vecanti pér periudhén 2020/2021, éshté evidentuar njé ngritje e theksuar e kostos sé
shpenzimeve té transportit, kryesisht nga Azia té determinuar nga faktoré té ndryshém ekonomik.
Mé tej ka arsyetuar se subjekti né proceduré ka paragitur dokumentacion né pérpjekje pér té
provuar se vlera e deklaruar e shpenzimeve éshté vleré e paguar pér mallin 1éndor, mirépo né
procedurén e administrimit té provave, dokumentacioni pércjellés i mallit 1éndor éshté vlerésuar
si prové e pamjaftueshme pé arsye se né faturén e mallit mungon informacion i ploté i dérguesit,
website, numri i regjistrit fiskal etj, po ashtu kéto informacione mungojné edhe né kontratén e
deklaruar nga subjekti, mungon edhe deklarata eksportuese té shtetit eksportues, pra subjekti nuk
ka paragitur dokumentacion té kompletuar dhe té harmonizuar dhe né kété kuptim Dogana e
Kosovés ka béré vlerésimin e provave gé ka prezantuar subjekti ankimor me provat gé ka

shérbyer pér referencé pér vlerésimin e shpenzimeve té transportit.

Gjykata nga aktvendimi kontestues véren se ai pérmban té meta té cilat e pengojné vlerésimin e
ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, t€ metat e tilla konsistojné né faktin se arsyetimi i
vendimit lidhur me rivlerésimin e shpenzime té transportit nuk éshté i mjaftueshém dhe nuk
pérputhet me dispozitat e Kodit Doganor dhe té Akcizave, aq mé tepér me UA 06/2015 i
ndryshuar me vendimin e Qeverisé 17/36 té datés 22.09.2021 i cili vendim ka
ndryshuar/plotésuar vlerén e shpenzimeve té transportit detar dhe kontejneréve né shtojcén 2 té
UA nr.06/2015.

Pér gjykatén, éshté e papranueshme gé té mos shqyrtohet validiteti i dokumentacionit pércjellés
té mallit 1éndor, vetém pér faktin, si¢ theksohet né arsyetimin e vendimit kontestues, qé i éshté
dhéné prioritet kriterit t& analizés sé riskut rreth deklarimit té paritetit dhe shpenzimeve té
transportit si rezultat i ngritjes sé theksuar té shpenzimeve té transportit né tregun global, sidomos
nga Kina. Gjykata gjithashtu vleréson se nuk mund té merret si arsye pér refuzimin e
dokumentacionit fakti qé paditési nuk ka bashkangjitur deklaratén eksportuese dhe mungojné té

dhénat e eksportuesit, si¢ jané website-i, etj.

Gjykata konsideron se né rastin konkret e paditura Dogana e Kosovés éshté dashur gé ti shqyrtoj

pretendimet e paditésit né kuptim té vlerésimit té gjithé dokumentacionit té mallit pér Deklaratén
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Unike Doganore kontestuese, mirépo né kété rast si¢ shihet né arsyetimin e vendimit kontestues
e paditura vendimin e vet e nxjerr duke u mbéshtetur né UA 06/2015 i ndryshuar me vendimin
e Qeverisé 17/36 e i cili i referohet shpenzimeve té transportit detar duke konkluduar se nuk
jané deklaruar si duhet dhe duke e rivlerésuar né bazé té dhénave shtojcés 2 t&¢ UA nr.05/2015,
veprim Ky i cili éshté né kundérshtim me dispozitat e nenit 134 té Ligjit 05/L-031 pér Procedurén
e Pérgjithshme Administrative, qé parasheh: krahas kérkesave té nenit 48 té kétij Ligji, arsyetimi
I aktit administrativ gé zgjidh ankesén, do té pérmbajé gjithashtu vlerésimet e té gjitha
pretendimeve té parashtruara nga pala né ankesé.

E paditura éshté dashté té vlerésoj mallin Iéndor né kuptim té metodave té vlerésimit 33-35 té
Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés 03/L-109, dhe té& nxjerr konstatimin se a
harmonizohet vlera e dokumentacionit pércjellés té mallit Iéndor. Té vlerésoj bazén ligjore té
arsyetuar gjaté rivlerésimit e cila sipas gjykatés nuk mund té gjej zbatim né rastin konkret.
Gjykata konstaton se nga e paditura nuk éshté béré njé vlerésim i drejt i faturés sé mallit Iéndor
me transaksionet bankare dhe dokumentet pércjellése. Né procedurén e konfliktit administrativ
gjyqgésor paditési i ka prezantuar gjykatés Deklaratat Unike Doganore, faturat pércjellése té

mallit doganor, transaksionet bankare.

Gjykata, nga shkresat e 1éndés, konstaton se paditési ka ofruar dokumentacionin e mjaftueshém,
sipas té cilit vértetohet se fatura pérmban paritetin CIF Selanik. Mospranimi i paritetit CIF nga
e paditura nuk éshté arsyetuar. Pér gjykatén, éshté i papranueshém vetém arsyetimi se veprimi i
Zyrés Qendrore éshté i drejté, pa sqaruar nése e paditura ka gjetur prova pér té déshmuar se

importuesi kétu paditési ka paguar shpenzimet e transportit detar.

Né rastin konkret, pér gjykatén éshté e pamjaftueshme té rivlerésohen shpenzimet kur fatura
pérmban paritetin CIF Selanik, dhe pa prova té bazuara, té ngriten shpenzimet me arsyetimin se
mungon deklarata eksportuese dhe té dhéna pér website-in apo numrin fiskal té eksportuesit, té
cilat nuk jané té parapara si dokumente dhe t& dhéna si kushte pér té& njohur vlerén reale té

mallrave, pérkatésisht shpenzimeve té transportit té deklaruara nga paditési.

Me Dispozitén ligjore té nenit 33 par 1 té KDAK-s¢ &shté pércaktuar se “Vlera doganore e
mallrave té importuara éshté vlera e transaksionit, qé paraget cmimin vérteté té paguar ose té
pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové, i pérshtatur, sipas nevojés, né pérputhje
me nenet 36 dhe 37
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Tutje, né paragrafin 3 té nenit 33 t¢ KDAK-sé pércaktohet se “Cmimi vérteté i paguar apo i
pagueshém é&shté pagesa e ploté e béré ose gé duhet béré nga blerési pér shitésin ose né dobi té
kétij té fundit pér mallin e importuar dhe qé pérfshin té gjitha pagesat e béra ose gé duhen béré,
si kusht i shitjes sé mallrave té importuara nga blerési pér shitésit, ose nga blerési pér njé palé
té treté pér ta pérmbushé obligimin ndaj shitésit. Pagesa mund té mos béhet patjetér né formén
e transferit té parave. Pagesa mund té béhet me ané té letrave té kredisé ose ndonjé mjeti tjetér
té dakorduar té pagesés dhe mund té béhet drejtpérdrejt ose né ményreé té térthorté”. Ndérsa, se
cilat dokumente duhet ti bashkéngjiten deklaratés doganore pér vendosje né garkullim té liré té
mallit, éshté e rregulluar me nenin 123 par. 1 pika (a) t¢ UA nr.11/2009 pér Implementimin e
Kodit Doganor dhe Akcizave nr.03/L-109, ku decidivisht pércaktohet se “a) fatura né bazé té
sé cilés deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet sipas nenit 91 té kétij akti”.

Gjykata i kérkon té paditurés, Doganés sé Kosovés, gé né ri-proceduré, pérpara se té béjé rritjen
e vlerés sé shpenzimeve té transportit, té deklarohet lidhur me faktin nése pariteti i deklaruar CIF
Selanik éshté kontestues né rastin konkret. Ky paritet pércakton gé shpenzimet e transportit
pérfshijné transportin tokésor, dhe né rastin konkret, transporti tokésor duhet té konsiderohet nga
Selaniku deri né destinacionin pérfundimtar, Ferizaj, duke pérjashtuar shpenzimet e transportit

detar nga Kina né Selanik.

Nése marréveshja mes paléve pércakton se pariteti CIF éshté i vlefshém, gjykata vleréson se nuk
mjafton vetém konsiderimi i shpenzimeve si té uléta pér té aplikuar té dhénat sipas udhézimit té
Qeverisé. Njé udhézim i tillé mund té zbatohet vetém né rastet kur nuk ekziston njé transaksion
i vlefshém dhe kur deklarohet njé paritet tjetér, si¢ éshté pariteti FOB, ku shpenzimet e transportit

i bart importuesi.

E paditura duhet té béjé njé vlerésim té drejté dhe té ploté té dokumentacionit té paraqgitur dhe té
konstatojé nése shpenzimet e transportit jané deklaruar né pérputhje me nenin 33 té Kodit
Doganor dhe té Akcizave. Né kété kontekst, paditési i ka bashkangjitur gjykatés faturén e
transportit nga Selaniku né Ferizaj, por e paditura nuk e ka arsyetuar kété prové. Pérkundrazi,
ajo e ka kontestuar faturén vetém né kuptim té shpenzimeve té transportit, ndérsa e ka pranuar

até sa i pérket vlerés sé mallrave.
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Konform té lartcekurave, gjykata konkludon se né kété konflikt administrativ ekzistojné té meta
té cilat e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, ku ka rezultuar t& mos
dihen arsyet e mos kontestimit té vértetésisé sé dokumentacionit té mallit té prezantuar né

procedurén administrative té ankesave.

Andaj né kété drejtim gjykata bazuar né nenin 43 par.2 té Ligjit Nr.03/L-202 pér Konfliktet
Administrative (LKA) e detyron organin e paditur Dogana e Kosovés né Prishting, gé né ri
proceduré té veproj sipas vérejtjeve té dnéna né arsyetim té kétij aktgjykimi, duke pasur parasysh
se nuk jané vlerésuar né ményreé té drejt té gjitha faktet gé kishin me ndikuar né vendosjen e drejt

té céshtjes.

VEérejtjet e gjykatés jané te obligueshme pér organin e paditur, duke u bazuar né nenin 65, té
LKA-sé.

Lidhur me shpenzimet e procedurés, gjykata vendosi konform nenit 64 té LKA-sé.
Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, né pajtim me dispozitat ligjore té nenit 43 par. 2 té LKA-

sé, gjykata ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.821/22, daté 16.01.2025

Gjyqtarja
Vera Gashi Bala

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga
dita e marrjes sé kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé

paré té késaj Gjykate.
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