REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA

KF.nr.18/22
GJYKATA KOMERCIALE, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti Fiskal, me
gjyqtarin Fisnik Nuli dhe me bashképunétorin profesional Visar Gashi, né konfliktin
administrativ té paditésit “A... ve T... - Dega ne Kosové, kundér té paditurit Administrata
Tatimore e Kosovés me seli né Prishtiné, duke vendosur lidhur me padiné e paditésit pér
anulim vendimi, objekt kontesti vlerésim tatimor, vleré kontesti e papércaktuar, né seancén
e shqyrtimit gjyqgésor kryesor-publik, t& mbajtur né mungesé té paléve ndérgjyqgése, me
daté 13.09.2022, mori kété:

AKTGIJYKIM

I.  REFUZOHET kérkesépadia e paditésit A... ve T... - Dega ne KosoVvé, si e pa bazuar.
1. MBETET NE FUQI Vendimi nr.432/2019 i datés 08.11.2019, i ATK-sé Prishting.

I1l.  Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Paditési me daté 06.12.2019 ka ushtruar padi né gjykaté pér anulimin e vendimit té ATK-
sé nr. 432/2019 té datés 13.09.2019 pér shkak té si¢ kuptohet nga padia, shkeljeve
thelbésore té Ligjit pér Statusin, Imunitetet dhe privilegjet e Misioneve Diplomatike,
Konusllore dhe Personelin e Kosovés dhe Praniné ndérkombétare Ushtarake si dhe
Personelin e saj, Ligjit pér Plotésim Ndryshimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat dhe Ligjit pér Procedurén Administrative, si dhe vértetimit té gabuar dhe jo té

ploté té gjendjes faktike. Tutje paditési deklaron se me raportin e kontrollit biznesi éshté
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ngarkuar me garkullim shtese né vleré prej 17,926.34€ dhe ulje te kreditimit té TVSH-sé
né vleré prej 6,282.01€. Biznesi éshté ndéshkuar nga Zyra pér Gjoba dhe ndéshkime
Administrative me ndéshkim né vleré prej 1,570.50€ bazuar né nenin 52 pika 1.2 té ligjit
03/L-222 dhe dy gjoba mandatoré nga 1,000.00€ bazuar né nenin 53.2.4 té Ligjit 03/L-222.
Pér shkak té vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe aplikimit té gabuar
té dispozitave materiale-juridike, tatimpaguesi brenda afatit ligjor kundér raportit té
kontrollit té datés 15.08.2019 dhe Vendimit nga Zyra pér Gjoba dhe Ndéshkime
Administrative nr.prot. ... té datés 15.08.2019. Tutje ATK-ja pérmes vendimit kontestues
nr.432/2019 té datés 08.11.2019 ka vendosur gé té ndryshohet vendimi nga ZGJONA
nr.1442/2019, respektivisht paditési té lirohet nga ndéshkimi pér mos krijim dhe mos
mbajtje té dokumentacionit pér periudhén pér periudhén 07/2019, ndérsa ndéshkimet tjera
vértetohen si té bazuara. Mbetet né fuqi vlerésimi i kontrollit pér trajtimin si furnizime te
tatueshme té mjeteve themelore, respektivisht Njoftim Rivlerésimet e Tatimit Shtese pér
zbritje te kreditimit né vleré prej 6,282.10€. vlerésimi i dhéné nuk éshté korrekt pér shkak
té shkeljeve thelbésore té Ligjit pér Statusin, Imunitetet dhe Privilegjet e Misioneve
Diplomatike, Konsulore dhe Personelin e Kosovés dhe Praniné Ndérkombétare Ushtarake
si dhe Personelin e saj, ligjit pér Administratén Tatimore dhe Procedurat dhe ligjit pér
Procedurén Administrative dhe vértetimit t€ gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike.
Paditési bizneseve vendore iu ka shitur vetura, kamion pér té cilat paditési nuk ka paguar
dogané dhe TVSH sepse kané gené té importuara si import i pérkohshém mé IM4 dhe IM5.
Nga Qendra e Regjistrimit t&é Automjeteve paditési e ka marr njoftimin se kéto vetura nuk
mund te regjistrohen pa u zhdoganuar. Si rrjedhojé paditési né kété rast éshté eksportues,
ndérsa blerési éshté importues i cili do té kryej doganimin. Shitja e veturave ne TVSH né
kété rast éshté e pamundur si né aspektin ligjor ashtu edhe né até procedural, sepse klienti
do t’i kthej ato sapo té shtohet TVSH-ja, dhe si té tilla do t& mbesin né stok si mjete
themelore té biznesit. Prandaj éshté plotésisht i gabuar konstatimi né raportin e kontrollit
té organit té paditur se né kété ¢céshtje juridike fiskale kemi té béjmé me mos deklarim apo
mos mbajtje té librave. Tutje paditési i propozon gjykatés kompetente té anuloj vendimin
e kundérshtuar si té kundérligjshém, pérkatésisht té vendos si né petiumin e késaj padie.

Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon.



E paditura né pérgjigjen né padi té datés 15.01.2021 i kundérshton pretendimet e paragitura
né padi si té pabazuara né ligj dhe vleréson se vendimi i Departamentit t& Ankesave me
nr.432/2019 i datés 08.11.2019 éshté i bazuar né prova konkrete dhe dispozita ligjore.
Lidhur me pikén e paré kontestuese gé ka té béjé me ndéshkimet pér periudhat tatimore
06/2018 dhe 09/2017 té léshuara nga zgjona pér mos mbajtje dhe krijim té regjistrimeve
ashtu si¢ kérkohet me nenin 53 paragrafi 2.4 té ligjit 03/L-222, ATK konstaton se deri te
kéto ndéshkime ka ardhur pasi gé paditési nuk ka evidentuar né libér té shitjes faturat e
shitjes ashtu si¢ kérkohet me nenin 13 té Ligjit 03/L-222, neni 17 paragrafi 4, nén paragrafi
4.2 té Udhézimit Administrativ 15/2010 e cila dispozité parasheh “Libri i shitjeve né té
cilin regjistrohen té gjitha shitjet dhe kthimet”. Po ashtu lidhur me pretendimin e paditésit
se nuk mund té vlerésohen ndéshkimet pasi té hyrat e tij nuk jané objekt i tatuarjes sipas
Ligjit nr.03/L-033, ATK ka konstatuar se éshté i pabazuar pretendimi i paditésit sepse
pérderisa paditési éshté i regjistruar né TVSH né Kosovés dhe té njéjtit i njihet e drejta e
kreditimit té TVSH-sé, Rimbursimi sipas neneve 36 dhe 40 té Ligjit nr.05/L-037 i njéjti ka
obligim té mbajtjes sé dokumentacionit sipas legjislacionit tatimor. Edhe pse paditési té
hyrat gé i krijon nga KFOR-i trajtohen si furnizime té pérjashtuara me té drejtén e
kreditimit sipas ligjit nuk éshté bazé pér té ndryshuar vendimin e Zgjona-s pér ndéshkimet
administrative. Pretendimi i paditésit se ky rast duhet té trajtohet njéjté si vendimi i DA
nr.208/2014 i datés 21.07.2014 éshté i pabazuar, sepse né vendimin e cekur ka gené
kontestues ndéshkimi administrativ pér mos raportim té blerjeve mbi 500.00€ sipas nenit
53 paragrafi 1 té Ligjit nr.03/L-222 e jo pér mos mbajtje té regjistrimeve dhe krijimit té
regjistrave sipas rastit konkret. Ndérsa sa i pérket kontestit né lidhje me shitjet e mjeteve
themelore pér bizneset vendore dhe trajtimi i tyre nga ana e kontrollit si Furnizime te
Tatueshme, ATK-ja k konstatuar se né rastin konkret paditési ka béré furnizim té mallit
(asetet), dhe pérderisa ka béré shitje pér bizneset vendore brenda Kosovés, furnizimi i tillé
I ka plotésuar kriteret pér tu njohur si furnizim i tatueshém sipas nenit 3 paragrafi 1 nén
paragrafi 1.1 té Ligjit 05/L-037 pér TVSH, sepse né rastin konkret éshté béré furnizimi i
mallrave pér konsideraté brenda territorit t& Kosovés nga personi i tatueshém. Pretendimi
I paditésit se mjetet kané gené nén regjimet doganore IM4 dhe IM5 dhe pér té njéjtat nga
paditési nuk jané paguar obligimet doganore dhe TVSH-ja né blerje dhe né kété rast

paditési duhet té konsiderohet si eksportues, éshté i pabazuar sepse sipas nenit 19 paragrafi



1 té ligjit nr.05/L-035 “Kur mallrat nuk jané dérguar ose e transportuar, vendi i furnizimit
éshté vendi ku jané vendosur mallrat né momentin kur éshté béré furnizimi”, andaj
vlerésimi i kontrollit pér trajtimin e kétyre mallrave si furnizime te tatueshme éshté
plotésisht i bazuar né dispozitat e legjislacionit tatimor. ATK-ja mbi bazén e fakteve té
paragitura mé larté i propozon gjykatés qé té marr aktgjykim me té cilin refuzohet padia e

paditésit dhe aprovohet vendimi kontestues. Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon.

Gjykata ka shqyrtuar kété konflikt administrativ komfor dispozitave té nenit 41 té LKA-sé
pér arsye se paditési edhe pse e ka pranuar ftesén pér seancé né ményreé té rregullt, pra né
adresén e cekur sikurse né padi, i njéjti nuk ka gené prezent dhe nuk e ka arsyetuar
mosardhjen (prové fleté kthesa e datés 02.09.2022). Ndérsa e paditura pérmes parashtresés
sé datés 08.09.2022 e ka njoftuar gjykatén se nuk mund té prezantoj né kété seancé dhe ka
kérkuar gé té veprohet konform nenit 38 paragrafi t¢ LKA-sé (prové: Parashtresa e datés
08.09.2022 nga ATK).

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e
provave té shgyrtimit kryesor-publik té datés 13.09.2022, ka administruar provat dhe até:
Vendimet 208/2014 i datés 21.07.2014, 432/2019 i datés 08.11.2019, 1442/2019 i datés
15.08.2019, Njoftim —Vlerésimet e datés 15.08.2019, Ankesa e ushtruar né ATK e datés
11.09.2019, Raporti i Kontrollit i datés 15.08.2019, Pérgjigja né padi e datés 15.01.2021,
Faturat nr. ..., nr. ..., nr. ..., nr. ..., Nr. ..., Nr. ..., nr. ..., nr. ..., nr. ... (e padukshme), nr. ...,
nr.4-007, nr.4-272, nr.4-306, nr.4-273, nr.4-380, nr.4-379, nr.4-378, nr.4-376, nr.4-384, nr.
., Nro.,nro..,nr...,nr...,nr....,nr..., DUD-at .., ..., .., ..., ..dhe.., Historia e librit
té shitjes pér vitin 2017 dhe 2019, tabela gjendja e borxheve sé bashku me tabelén borxhi
i falur i datés sé printimit 01.11.2021.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigje né padi,
shkresave té 1éndés né kété konflikt administrativ, béri ballafagimin e provave qé kané
ofruar té dy palét, dhe béri vlerésimin e secilés prové veg e ve¢ dhe té gjithave se bashku,

mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK-sé),



dhe arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ, duhet vendosur si né dispozitiv

té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga ekzaminimi i vendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura Departamenti i
Ankesave-ATK, e ka aprovuar pjesérisht ankesén e paditésit ku né pikén 11, té dispizitivit
té vendimit ka ndryshuar vendimin e Zgjona-s nr. ..., respektivisht paditésin e ka liruar nga
ndéshkimi pér mos krijim dhe mos mbajtje t&¢ dokumentacionit pér periudhén 03/2019 né
vleré prej 1,000.00€ dhe ka vértetuar si té bazuara ndéshkimet pér mos krijim dhe mos
mbajtje t& dokumentacionit pér periudhat 09/2017 dhe 06/2018 né vleré prej 2,000.00€,
ndérsa né pikén Il té dispozitivit t& vendimi kontestues ka lénén né fuqi vlerésimin e
kontrollit pér trajtim si furnizime té tatueshme té mjeteve themelore, respektivisht Njoftim
rivlerésimet e tatimit shtesé pér zbritje te kreditimit né vleré prej 6,282.01¢€.

E paditura né raportin e kontrollit ka gjetur se paditési nuk ka evidentuar né Libér té Shitjes,
pér periudhat kontestuese, faturat e shitjeve, andaj éshté vlerésuar se paditési nuk ka krijuar
regjistra té sakta sipas nenit 13 té Ligjit 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat, nenin 17, paragrafi 4, nén paragrafi 4.2 té Udhézimit Administrativ nr.15/2010
pér zbatimin e Ligjit 03/L-222 e cila dispozité parasheh “libri i shitjeve né té cilin
regjistrohet té gjitha shitjet”. Pretendimit té paditésit se té hyrat e tij nuk jané objekt i
tatuarjes sipas ligjit 03/L-033 pér Statusin, Imunitetet dhe Privilegjet e Misioneve
Diplomatike, Konsullore dhe Personelin e Kosovés dhe Praniné Ndérkombétare Ushtarake
si dhe Personelin e saj, e paditura ne aktvendimin kontestues i éshté pérgjigjur duke
konstatuar faktin se pérderisa tatimpaguesi éshté i regjistruar pér TVSH né Kosové dhe té
njéjtit i njihet e drejta e kreditimit té TVSH-sé, rrjedhimisht rimbursimit, sipas neneve 36
deri 40 té Ligjit nr.05/L-037 pér TVSH, té njéjtit i lind obligimi i mbajtjes dhe krijimit té
dokumentacionit konform dispozitave ligjore. Tutje ATK-ja né vendimin kontestues,
shitjen e mjeteve themelore pér bizneset vendore té trajtuara nga kontrolli si Furnizim té
Mallrave e ka arsyetuar me faktin se pérderisa paditési ka béré shitje pér bizneset vendore
brenda Kosovés, furnizimi i tillé i ka plotésuar kriteret pér tu njohur si furnizim i tatueshém
sipas Nenit 3, paragrafi 1, nén paragrafi 1.1 i Ligjit 05/L-037 pér TVSH, sepse né rastin

konkret éshté béré furnizim i mallrave pér konsideraté brenda territorit t&é Kosovés nga



personi i tatueshém gé vepron si i tillé. Ndérsa pér pretendimin e paditésit se mjetet kané
gené nén regjimet doganore IM4 dhe IM5 dhe pér té njéjtat nga paditési nuk jané paguar
obligimet doganore dhe TVSH-ja né blerje dhe né kété rast tatimpaguesi duhet té trajtohet
si eksportues, e paditura né vendimin kontestues kété pretendim e ka vértetuar si té
pabazuar duke u mbéshtetur né nenin 19, Paragrafi 1 té Ligjit 05/L-037 pér TVSH, Vendi
i furnizimit té mallrave éshté vendi ku mallrat jané vendosur, né rastin konkret Kosova,

prandaj e ka konsideruar té bazuar vlerésimin e kontrollit.

Nga kjo gjendje faktike, Gjykata ka pranuar si té bazuar arsyetimin e vendimit té té
paditurés, pér arsye se paditési nuk ka arritur té argumentojé me prova konkrete njé gjendje
tjetér faktike nga ajo gé éshté vértetuar nga e paditura me vendimin kontestues dhe se
déshmité e parashtruara nga paditési nuk kané ndikim né vendosje ndryshe né kété ¢éshtje
administrative. Gjykata ka shqyrtuar ligjshmériné e aktit administrativ brenda kufijve té
kérkesépadisé, né véshtrim té nenit 44 té LKA-sé. Gjykata nuk ka mundur t’i merr pér bazg
pretendimet e paditésit té shprehura né padi sepse té njéjtat jané né kundérshtim me
gjendjen faktike té vértetuara nga ana e organit té paditur, né kundérshtim me provat né

shkresat e 1éndés dhe me dispozitat ligjore né fuqi.

Pretendimi i paditési se e paditura me vendimin kontestues ka béré shkelje thelbésore té
Ligjit pér Statusin, Imunitetet dhe privilegjet e Misioneve Diplomatike, Konsullore dhe
Personelin e Kosovés dhe Praniné ndérkombétare Ushtarake si dhe Personelin e Saj,
pérkatésisht nenin 10.6, 10.7 dhe 10.8 té kétij ligji, pér gjykatén éshté i papranuar pér arsye
se Neni 10.7 i Ligjit 03/L-033 parasheh gé “Kontraktuesit e PNU-sé pérve¢ kontraktuesve
vendoré nuk do t’i nénshtrohen ligjeve apo rregulloreve vendore pérkitazi me licencimin
dhe regjistrimin e punétoréve, bizneseve dhe korporatave”, qé nénkupton se kontraktuesit
e PNU-sé pérve¢ kontraktuesve vendor nuk do t’i nénshtrohen ligjeve apo rregulloreve
vendore sa i pérket regjistrimit té punétoréve, bizneseve dhe korporatave, por jo edhe sa i
pérket deklarimit té shitjeve né ATK, pér arsye se pérderisa paditési éshté i regjistruar pér
TVSH né Kosové dhe rrjedhimisht i njihet e drejta e kreditimit té TVSH-sé, lind edhe

obligimi i mbajtjes dhe krijimit te dokumentacionit konform dispozitave ligjore né fuqi.



Pretendimin tjetér i paditésit se vendimi kontestues éshté marr me shkelje thelbésore té
nenit 19 paragrafi 2.6 té ligjit 03/L-222, gjykata e vleréson si té papranueshém pér arsye se
e paditura vendimin pér ndéshkim e ka mbéshtetur né nenin 53 paragrafi 2 i cili parasheh
“Cdo person i nga i cili kérkohet té krijojé ose mbajé regjistrime, pérfshiré kérkesén pér té
vendosur numrin fiskal té biznesit né té gjithé kuponét dhe faturat e Iéshuara, sipas
legjislacionit té zbatueshém né Republikén e Kosovés dhe i Cili nuk e kryen kété do t’i
nénshtrohet njé ndéshkimi administrativ si vijon” ndérsa nén paragrafi 2.4 parasheh
“tatimpaguesi me garkullim vjetor prej peséqgind mijé (500,000) dhe mé shumé — ndéshkim

administrativ prej njémijé (1,000) Euro”.

Sa i pérket pretendimit té paditésit se vendimi i kundérshtuar ka pérdorur standarde té
dyfishta pér raste té njéjta, pasi q¢ ATK-ja duke vendosur pér ¢éshtjen administrative
tatimore sipas ankesés nr. ... té datés 21.05.2014 ka marr vendimin nr.204/2014 té datés
21.10.2014 — aprovohet ankesa si e bazuar, pér gjykatén Ky pretendim éshté i
papranueshém pér arsye se obligimi pér deklarim pér Tatim té Korporatave dallon nga
obligimi pér deklarim té TVSH-sé, Tatimin né Korporata e paguan biznesi e gé né rastin
konkret biznesi éshté i liruar nga deklarimi dhe pagesa e kétij tatimi, ndérsa TVSH e paguan
konsumatori i fundi, me ¢’rast lind edhe obligimi pér deklarim né momentin e regjistrimit
té biznesit né TVSH.

Edhe pretendimi tjetér i paditésit, sa i pérket shitjeve té veturave dhe kamionéve bizneseve
vendore, ku sipas paditésit kéto shitje duhet té trajtohen si eksporte pasi gé jané importe
me regjim IM4 dhe IM5 pér té cilat nuk éshté paguar dogané dhe TVSH, pér gjykatén éshté
I papranueshém pér faktin se paditési éshté biznes i regjistruar né Kosové dhe si i tillé nuk
mund té jeté né té njéjtén kohé edhe importues me regjim IM4 dhe IM5 edhe eksportues i
té njéjtave mjete, rrjedhimisht nuk konsiderohet eksport shitja e mjeteve té ndodhura
brenda territorit té Kosovés e té shitura né Kosové. Neni 19 paragrafi 1 i Ligjit 05/L-037
pér TVSH parasheh gé Vendi i Furnizimit té Mallrave éshté vendi ku mallrat jané vendosur,
né rastin konkret Kosova, andaj éshté i bazuar vlerésimi i vendimit kontestues se furnizimi
i tillé ia ka plotésuar kriteret pér tu njohur si furnizim i tatueshém sipas nenit 3, Paragrafi
1, nen paragrafi 1.1 i Ligjit nr.05/L-037 pér TVSH.



Ligji 03/L-222 paragrafi 2 i nenit 19 ” Vlerésimi i Drejtorit té Pérgjithshém do té béhet
sipas gjykimit té tij ose saj mé té miré dhe do té bazohet né té gjitha provat gé ai ose ajo
ka né dispozicion, pérfshiré: 2.1. librat, regjistrimet, kuponét, faturat, ose informatat tjera
pérkatése té tatimpaguesit; 2.2. librat, regjistrimet, kuponét, faturat, ose informatat tjera
pérkatése té personave té treté; 2.3. informatat nga personat té cilét mund té verifikojné
saktésiné e deklaratave, librave dhe regjistrimeve té tatimpaguesit, 2.4. informata té tjera
objektive rreth té ardhurave ose shitblerjeve té tatimpaguesit lidhur me detyrimin e tij. 2.5.
informatat e siguruara gjaté vizitave tek tatimpaguesit sikurse éshté paraparé né
paragrafin 1 té nenit 14 té kétij ligji; 17 2.6. aplikimin e kétij Ligji dhe/apo ligjet e
aplikueshme té tatimeve né té ardhura apo TVSh né Kosové”. Ndérsa neni 19 paragrafi 6 i
Ligjit 03/L-111 thoté “Tatimpaguesi ka barrén e provés lidhur me té provuarit se kryerja
e ndonjé vlerésimi nga Drejtori i Pérgjithshém éshté e gabuar dhe barrén pér té provuar

se shuma e ndonjé vlerésimi té tillé éshté e pasakté”.

Neni 43, par 1. i LKA-s&, “Gjykata vendos pér ¢éshtjen e konfliktit administrativ, né bazé
té fakteve té vértetuara né procedurén administrative ”, andaj paditési né kété konflikt
administrative ka déshtuar gé té prezantojé provat me té cilat do té mbéshtet pretendimet e
tij né padi, pér arsye se éshté obligim i palés paditése gé té prezantojé para gjykatés faktet
me té cilat e mbéshtet kérkesén e tij, si dhe njé pérmbledhje té arsyetimit ligjor dhe faktik

té ankesés. .

Mbi kété gjendje té fakteve, Gjykata erdhi né pérfundim se né kété ¢céshtje administrative
drejt éshté vértetuar gjendja faktike, nga e cila del se nuk éshté cenuar ligji né dém té
paditésit, andaj théniet e padisé nuk i aprovoj sepse i vlerésoj té pa ndikim né vértetimin e

njé gjendje tjetér faktike nga ajo e vértetuara nga e paditura.

Gjykata pér shpenzimet e procedurés vendosi né pajtim me nenin 64 té LKA-sé, Ligji
nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative, pasi qé sipas kétij neni né konflikt administrativ

secila palé i bart shpenzimet e veta procedurale.



Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit 43,
par 1, dhe 46, par 1 dhe 2, t&6 LKA-sé, Ligji nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative,
vendosi si né dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE
Departamenti Fiskal / Dhomat e Shkallés sé Paré
KF.nr.18/2022, daté 13.09.2022

Bashképunétori Profesional Gjyqtari
Visar GASHI Fisnik NULI

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga dita e marrjes sé
kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dnomave té shkallés sé paré té késaj
Gjykate.



