REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA

KF.nr.171/2022
GJYKATA KOMERCIALE, Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me gjyqtarin
Fisnik Nuli, dhe me bashképunétorin profesional Visar Gashi né kontestin tregtar
administrativ té paditésit “E...” Sh.P.K me seli né Fushé Kosové, té cilin sipas autorizimit
e pérfagéson Avokati K.B nga Prishtina, rr. “....”, kundér té paditurit Dogana e Kosovés
me seli né Prishting, duke vendosur lidhur me padiné e paditésit pér anulim vendimi, objekt
kontesti rivlerésim malli, vleré kontesti 4,768.42€, né seancén e shqyrtimit gjyqésor
kryesor-publik, té mbajtur né prani té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit, avokat K.B

dhe té pérfagésuesit té autorizuar té palés sé paditur M.K, me daté 28.10.2022 mori, kété:

AKTGIJYKIM

APROVOHET né térési si e bazuar kérkesépadia e paditésit “E...” Sh.P.K me seli né
Fushé Kosové, té cilin sipas autorizimit e pérfagéson avokat K.B nga Prishtina,
ANULOHET aktvendimi me nr.01.3.2.2/4206-20 i datés 15.07.2021 i Doganés sé
Kosovés me seli né Prishtiné.

OBLIGOHET e paditura Dogana e Kosovés me seli né Prishting, gé paditésit “E...”
Sh.P.K me seli né Fushé Kosové, tia kthej shumén prej 4,768.42€
(katér/mijé/e/shtatéqind/e/gjashtédhjeté/e/teté/euro/e/katérdhjeté/e/dy/cent), té paguar
mé tepér né emér té detyrimeve doganore, pér shkak té rivlerésimit té mallit té
zhdoganuar pérmes Deklaratés Unike Doganore me nr. R-11360/03.03.2020, té
proceduar né Zyrén e Brendshme Doganore Prishting, me kamaté ligjore prej 8% nga
data e paraqitjes sé padisé 10.08.2021 e deri né pagesén e ploté té késaj shume.
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IV.  Secila palé i bart shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Paditési “E...” Sh.P.K me seli né Fushé Kosové, pérmes pérfagésuesit té autorizuar me
padiné e paragitur né Gjykaté, me daté 10.08.2021, ka iniciuar konfliktin administrativ
kundér té paditurés Dogana e Kosovés né Prishtiné pér anulimin e vendimit
nr.01.3.2.2/4206-20 té datés 15.07.2021, pér shkak té shkeljes sé dispozitave té Kodit
Doganor dhe té Akcizave, shkeljes sé dispozitave té Udhézimit Administrativ 99/11 dhe
Udhézimit Administrativ 11/2009, vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike
dhe shkeljes sé parimeve dhe procedurave administrative. Né seancén e shqyrtimit kryesor,
pérfagésuesi i autorizuar i paditésit deklaron se mbetet né térési si né té theksuarit né padi,
duke konsideruar se e paditura ka béré shkeljet ligjore té referuara né padi, pérkatésisht
nenit 33 té KDA-sé, lidhur me nenin 123 té Udhézimit Administrativ 11/2009, pasi gé
paditési me rastin e paragitjes sé€ DUD kontestues dhe né procedurén e ankesés tek e
paditura i ka bashkangjitur Iéndés dokumente relevante pér té vértetuar ¢cmimin e
transaksionit, sikurse jané Fatura, Urdhérpagesa Bankare né emér té saj, Kontrata e
Shitblerjes té cilén né gjuhé zyrtare pér gjykatén i dorézoj sot né seancé né kopje té
mjaftueshme edhe pér palén e paditur, dokumente kéto té cilat jané té harmonizuara dhe té
ndérlidhura né mes tyre, e té cilat vértetojné cmimin e paguar nga paditési né emér té mallit
té importuar. E paditura nuk ka marré pér bazé kéto dokumente, me arsyetimin se mungon
deklarata eksportuese, por njé géndrim i tillé juridik nuk ka mbéshtetje ligjore, dhe e
paditura ka kaluar metodén e paré té vlerésimit pa arsyetim té mjaftueshém. E paditura ka
vértetuar né ményreé té gabuar gjendjen faktike me rastin e krahasimit té gmimit té mallrave
Iéndore dhe atyre referente, sepse nuk ka dhéné arsyetim té mjaftueshém pér krahasimin
objektiv té mallrave né kuptim té llojit, cilésisé, prodhuesit dhe parametrave tjeré tregtar
gé mund té ndikojné né ¢mimin e mallrave. E paditura nuk i ka marré pér bazé vérejtjet
dhe rekomandimet e gjykatés sipas aktgjykimit A.nr.852/20 té datés 09.06.2021, dhe
pérséri ka refuzuar ankesén e paditésit me arsyetimin e njéjté sikurse té aktvendimit té paré
té anuluar nga gjykata. Paditési pér shkak té rivlerésimit ka paguar mé tepér né emér té

detyrimeve doganore mjetet n€ vleré prej 4,768.42 €, e cila éshté llogaritur si diferencé né



mes té versionit t&¢ DUD-it té paragitur nga paditési me metodén e vlerésimit 1 rubrika 43
e DUD-it, dhe atij t& ndryshuar nga e paditura me metodén e vlerésimit 6 rubrika 43 e
DUD-it. Duke marré pér bazé té theksuarat dhe provat e administruara, i propozojé gjykatés
ta aprovojé kérkesépadiné e paditésit né térési si té bazuar, ashtu gé té anuloj aktvendimin
e atakuar, dhe té detyroj té paditurén qé t’i kthejé paditésit mjetet e paguara mé tepér né
emér té detyrimeve doganore mjetet né vleré prej 4,768.42€, e cila éshté llogaritur si
diferencé né mes té versionit té DUD-it té paragitur nga paditési me metodén e vlerésimit
1 rubrika 43 e DUD-it, dhe atij té ndryshuar nga e paditura me metodén e vlerésimit 6
rubrika 43 e DUD-it. Paditési kérkon kthimin e kétyre mjeteve sé bashku me kamatén e
grumbulluar né shkallé prej 8 % nga data e pagesés 03.03.2020, e deri né kthimin e ploté.
Shpenzimet e procedurén nuk i kérkon.

E paditura, né pérgjigje né padiné té datés 18.01.2022 e konteston né térési si té pa bazuar
kérkesépadiné e paditésit. Aktvendimi i atakuar éshté marr konform té gjitha dispozitave
né fugi dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim é&shté marr me shkelje ligjore nuk
géndron fare me arsyetimin se vendimi i atakuar éshté marr konform legjislacionit né fuqi
dhe né ményré té drejté, ndérsa pala paditése pretendimet e veta nuk i ka arsyetuar as edhe
me njé prové té vetme. Né seancén e shqyrtimit gjygésor kryesor i autorizuari i palés sé
paditur deklaron se e paditura e konteston né térési si té pa bazuar kérkesépadiné e paditésit.
Mbetet né térési prané aktvendimit té kontestuar nr.4206-20 té datés 15.07.2021.
Konsideron se ky aktvendim éshté marré konform né dispozitat ligjore né fugi, dhe se
pretendimet e subjektit pér shkelje ligjore nuk jané mbéshtetur me asnjé proveé té vetme.
Lidhur me detyrimet doganore té paguara mé tepér pér DUD-in kontestues R-
11360/03.03.2020 nga kétu paditési pas rivlerésimit t¢ mallit nga Dogana, konfirmon se
kjo vleré éshté shumén prej 4,768.42 €, pra ashtu si¢ Eshté precizuar edhe nga pérfagésuesi
I autorizuar i palés paditése né kété seancé. Bazuar né té cekurat si mé larté, i propozon
gjykatés gé pas administrimit té provave té marré aktgjykim me té cilin refuzohet padia
dhe kérkesépadia e paditésit, dhe té lené né fugi aktvendimin kontestues si té ligjshém.
Shpenzimet e procedurén nuk i kérkon.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e

provave té shqyrtimit gjygésor-publik té datés 28.10.2022, ka administruar provat dhe até:



Aktvendimet nr.4206-20 té datés 15.07.2021, nr.4206/17.04.2020, DUD-i R-
11360/03.03.2020 me MV1 dhe MV6, Fatura nr. ..., Pagesa Bankare Ndérkombétare e
realizuar né bankén NLB e datés 10.01.2020, Marréveshja pér Shitje e datés 20.12.20109,
Pérgjigja né Padi e datés 18.01.2022, Ankesa e ushtruar né Doganén e Kosovés
nr.4206/19.03.2020, Packing List e datés 20.12.2019, Deklarata T2 e datés 02.03.2020,
Dosja e Vlerés e datés sé printimit 14.04.2020, Procesi mbi Pércaktimin e Vlerés sé
Mallrave pér DUD-in R-11360, DUD-it R-8775/20.02.2020, R-42091/13.07.2019,
Urdhérpagesa e datés 03.03.2020 sé bashku me Pagesén Bankare té realizuar né bankén
NLB.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigje né padi,
shkresave té 1éndés né kété kontest tregtar administrativ, béri ballafagimin e provave gé
kané ofruar té dy palét, dhe béri vlerésimin e secilés prové vec e ve¢ dhe té gjithave se
bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén Kontestimore
(LPK-sé), dhe arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ, duhet vendosur si né
dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Né kété proceduré gjyqésore té konfliktit administrativ né mes té paléve ndérgjygése nuk
ishte kontestues fakti se subjekti “E...” Sh.P.K me seli né Fushé Kosové, kétu paditési,
pérmes DUD-it nr.R-11360/03.03.2020, té proceduar né Zyrén e Brendshme Doganore
Prishtine, ka deklaruar pér zhdoganim mallin Iéndor, sipas dokumentacionit pércjellés té
mallit. Po ashtu nuk ishte kontestuese as fakti tjetér qé paditura e ka kontestuar vlerén e
deklaruar té mallit nga paditési, e ku si rezultat i késaj pérmes procesit mbi pércaktimin e
vlerés sé mallrave, ka caktuar bazé té re doganore pér kété mall, duke u bazuar né metodén
e gjashté té vlerésimit nga neni 35 té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés nr. ..., né
bazé té dhénave té disponueshme. Nuk éshté kontestues as fakti se paditési ka ushtruar
ankesé né Doganén e Kosoveés e pér té cilén ankesé e paditura me daté 17.04.2020, ka sjell
aktvendimin nr. 01.3.2.2/4206, me té cilin ka refuzuar ankesén e kétu paditésit, tutje lidhur
me kété Iéndé kjo Gjykaté duke vendosur sipas padisé sé paditésit me Aktgjykimin
A.nr.852/20 té datés 09.06.2021, ka aprovuar padiné e paditésit dhe 1éndén e ka kthyer ne

rishqyrtim dhe rivendosje, ndérsa e paditura duke vepruar sipas kétij Aktgjykimi né



Rishqyrtim — rivendosje ka sjell aktvendimin nr.01.3.2.2/4206-20 té datés 15.07.2021, me
té cilin prapé ka refuzuar ankesén e kétu paditésit e ndaj té cilin aktvendim paditési me

padiné e datés 10.08.2021 ka iniciuar prapé kété konflikt administrativ.

Nga ekzaminimi i vendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura Sektori pér
Rishgyrtimin e Vendimeve-Dogana e Kosovés ka refuzuar kérkesén e paditésit pér
rishgyrtimin e vendimit R-11360/03.03.2020 té ZBD Prishtiné si té pabazuar. Tutje e
paditura né vendimin kontestues ka konstatuar se Zyra e Pranimit Qendror ka vepruar drejté
kur ka kontestuar vlerén e mallit Iéndor, pasi qé vlera e malli e deklaruar pér zhdoganim
nuk éshté ¢mimi real i paguar pér mallin me gellim té importit né vendin toné. Zyra e
Pranimit Qendror ka vepruar drejté kur gjaté vlerésimit té mallit &shté bazuar né metodén
e gjashté té vlerésimit neni 35 té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés, respektivisht
né bazé té té dhénave té disponueshme té Doganés sé Kosoveés, derisa caktimi i vlerés sé
mallit bazuar né té dhénat e disponueshme paraget njé té dhéné té besueshme, gjithmoné
duke pas parasysh se Sektori i vlerés né vazhdimési ka pércjell ndryshimet e gmimit pér
mallin Iéndor kontestues, andaj né bazé té Kkétyre ndryshimeve, pérkatésisht
karakteristikave té ngjashme té mallit, kané pércaktuar cmimin pér mallin Iéndor si dhe né
bazé té zhdoganimeve té méhershme pér mallra té ngjashme. Dokumentacioni pércjellés i
mallit Iéndor éshté vlerésuar si prové e pamjaftueshme, pasi gé mungon deklarata
eksportuese.

Gjykata konstaton se e paditura vendimin kontestues ndonése e ka nxjerr né ri proceduré
duke vepruar né zbatim té Aktgjykimit té Gjykatés Themelore né Prishtiné A.nr.852/20 té
datés 09.06.2021, ajo nuk i ka respektuar piképamijet juridike té Gjykatés, pra ka nxjerr
vendim né kundérshtim me udhézimet dhe vérejtjet e Gjykatés, duke anashkaluar késhtu

detyrimet ligjore nga neni 65 i LKA-sé.

Gjykata vleréson se e paditura sikurse né vendimin e paré refuzues me nr.01.3.2.2/4206 té
datés 17.04.2020, pér rishgyrtimin e vendimit nr. nr.R-11360/03.03.2020, té Zyrés sé
Brendshme Doganore Prishting, ka dhéné arsyetim té njéjté sa i pérket bazés ligjore ku e

paditura e ka mbéshtetet vendimin e kontestuar. Sipas té paditurés Dogana e Kosovés



disponon me té dhéna nga Dosja e Vlerés dhe té dhénat e disponueshme gé vlera e mallit

éshté dukshém mé e larté se vlera e deklaruar nga subjekti.

Pér Gjykatén njé konstatim i tillé &shté i pa géndrueshém dhe né kundérshtim edhe me
udhézimet e dhéna nga Gjykata kur rasti éshté kthyer né rivendosje. E paditura ka déshtuar
té veprojé sipas udhézimit té dhéné me vendimin e Gjykatés me té cilin rasti ishte kthyer
né rivendosje e ku e paditura ishte obliguar gé né pérputhje me autorizimet nga neni 82
paragrafi 1 t6 KDA-sé, e obligon té paditurén gé té deklarohet lidhur me faturén dhe
transaksionin bankar té paditésit, pér té konstatuar se fatura, transaksioni bankar dhe

dokumentet pércjellése pse nuk jané marr pér bazé dhe nuk jané pranuar si valide.

Nga kjo gjendje faktike, Gjykata vleréson se e paditura pa bazé ligjore dhe prova materiale
té besueshme e ka rivlerésuar mallin Iéndor té deklaruar pér zhdoganim nga paditési,
pérmes DUD-it nr.R-11360/03.03.2020 té Zyrés sé Brendshme Doganore Prishtiné dhe né
kété ményreé té njéjtin e ka obliguar pa té drejté me pagesén e detyrimeve shtesé importuese

doganore né shumé prej 4,768.42€, mbi vlerén e deklaruar té mallit té importuar.

Gjykata nga shkresat e 1éndés vleréson se me asnjé prové nuk éshté provuar konstatimi i té
paditurés i dhéné né vendimin e kontestuar, sipas té cilit vlera e deklaruar e mallit Ié&ndor
nga paditési, nuk éshté vlera reale e paguar e mallit me géllim importi né vendin toné né
véshtrim té nenit 33 t&¢ KDAK-sé. Gjykata konsideron se paditura do t&€ mund ta mbéshtetet
njé konstatim té kétillé vetém atéheré kur do té mund té siguronte déshmi konkrete se
paditési pér mallin Iéndor kontestues, i ka paguar eksportuesit mbi ¢gmimin neto té faturés
té mallit, ku vlera e mallit té faturuar nga eksportuesi éshté paguar nga paditési pérmes
transaksionit bankar té datés 10.01.2020 né NLB Bank né emér té faturés sé mallit 1éndor
kontestues nr. CLM-202018 té datés 20.12.2019, e cila &shté né harmoni té ploté né kuptim
té shumés dhe pérshkrimit.

Gjykata vleréson se nuk pérbén shkak ligjor pér rivlerésim té mallit dhe caktim té bazés sé
re doganore pér paditésin, fakti gé e paditura disponon me té dhéna nga Dosja e vlerés, né
bazé té té cilés vlera e mallit éshté dukshém mé e larté se vlera e deklaruar nga subjekti,

sepse me dispozitén ligjore té nenit 31 par.1 té KDAK-sé nuk thuhet gé vlera doganore e



mallrave té importuar duhet té jeté e njéjté me vlerén e mallrave t€ marra nga Dosja e
Vlerés, por aty pérkundrazi shprehimisht pércaktohet se “Vlera doganore e mallrave té
importuara éshté vlera e transaksionit, gé paraget ¢cmimin vérteté té paguar ose té
pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové, i pérshtatur, sipas nevojés, né
pérputhje me nenet 36 dhe 37”. Ndérsa né paragrafin 3 té nenit 33 té KDAK-sé éshté
parashikuar qé “Cmimi vérteté i paguar apo i pagueshém éshté pagesa e ploté e béré ose
gé duhet béré nga blerési pér shitésin ose né dobi té kétij té fundit pér mallin e importuar
dhe gé pérfshin té gjitha pagesat e béra ose gé duhen béré, si kusht i shitjes sé mallrave té
importuara nga blerési pér shitésit, ose nga blerési pér njé palé té treté pér ta pérmbushé
obligimin ndaj shitésit. Pagesa mund té mos béhet patjetér né formén e transferit té parave.
Pagesa mund té béhet me ané té letrave té kredisé ose ndonjé mjeti tjetér té dakorduar té
pagesés dhe mund té béhet drejtpérdrejt ose né ményré té térthorté”.

Sipas nenit 123 par. 1 pika (a) t&¢ UA nr.11/2009 pér Implementimin e Kodit Doganor dhe
Akcizave nr. ..., éshté parashikuar gé, dokumenti qé duhet bashkéngjitur deklaratés
doganore pér vendosje né garkullim té liré té mallit, éshté “fatura né bazé té sé cilés

deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet sipas nenit 91 té kétij akti”.

Né interpretim té drejté té dispozitave ligjore té cituara, Gjykata konstaton se né rastin
konkret paditési ka paraqitur faturén e mallit Iéndor nr. ... té datés 220.12.2019, e cila &shté
paguar pérmes transferit bankar né NLB Bank té datés 10.01.2020, marréveshjen e shitjes
té datés 20.12.2019. Né kéto rrethana, Gjykata vleréson se té gjitha kéto dokumente
rezultojné té jené té harmonizuara né térési sa i pérket vlerés sé mallit t¢ importuar nga

paditési né kuptim té nenit 33 par.1 té KDAK-sé.

Arsyetimi i té paditurés i dhéné né vendimi e kontestuar se mungon deklarata eksportuese,
pér Gjykatén nuk éshté i bazuar, sepse me dispozitat e Kodit Doganor dhe té Akcizave té
Kosovés nr.03/L-109 dhe as me dispozitat e UA nr.11/2009 pér Implementimin e Kodit
Doganor dhe té Akcizave, nuk parashihet deklarata eksportuese pér vendosje né garkullim
té liré té mallit té€ importuar dhe pér tu aplikuar metoda e paré e vlerésimit sipas nenit 33
par.1l té KDAK-sé.



Prandaj nga gjendja faktike e vértetuar mé larté, Gjykata pérfundimisht ciléson se
pretendimet e paditésit jané plotésisht té bazuara dhe té drejta dhe se dokumentacioni i
prezantuar éshté i pa kontestueshém nga piképamja ligjore pér zhdoganimin e mallit 1éndor,
komfor nenit 33 par.1 té Kodit Doganor dhe té Akcizave nr. ... . Nisur nga kjo, gjykata
duke vepruar né pérputhje me dispozitat e nenit 292 pika b, t¢ KDAK-sé nr.03/L-109, nenit
46 paragrafi 4 dhe 5 té Ligjit nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative, miratoj
kérkesépadiné e paditésit, e anuloj vendimin e kontestuar té paditurés dhe e detyroj té
paditurén qé paditésit t’i kthej shumén prej 4,768.42€, té paguar mé tepér pér shkak té
rivlerésimit té pa drejté mallit, né emér té detyrimeve importuese, pér mallin e zhdoganuar
pérmes DUD-it me nr. R-11360/03.03.2022, me kamaté ligjore prej 8%, nga data e
paragitjes sé padisé 10.08.2021 e deri né kthimin e ploté té késaj shume.

Gjykata konstaton se shuma e paguar mé tepér nga paditési né emér té detyrimeve
doganore, si pasojé e rivlerésimit t& mallit nga e paditura nuk u kontestua as nga
pérfagésuesi i autorizuar i té paditurés gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor dhe se kjo shumé
u vértetua edhe nga gjykata me rastin e krahasimit té vlerés sé detyrimeve doganore né
DUD-in e kontestuar, né versionin e paragitur nga paditési tek e paditura dhe até té
rivlerésuar nga e paditura, pérkatésisht zbritja e vlerés 16,235.79€-11,467.37€, ku rezultojé
vlera 4,768.42€ cila paraget shumén e detyrimeve doganore té paguar nga paditési si

rezultat i ri vlerésimit té mallit nga e paditura.

Sa i pérket kamatés gjykata ka vendosur si né dispozitiv té aktgjykimit, sipas precizimit té
kérkesépadisé nga i autorizuari i paditésit gjaté seancé sé shqyrtimit gjyqésor, duke pasur
parasysh dispozitén e nenit 292 pika b) (i), t¢ KDAK-sé nr.03/L-109, ku parashihet “Né
rast se ¢éshtja zgjidhet pérfundimisht né instance té fundit sipas mjetit té ushtruar né favor:
Té Apeluesit, Dogana duhet gé: (i) té rikthejé ¢do detyrim té importit apo eksportit té
paguar mé tepér bashké me kamatén e grumbulluar deri né momentin e zgjidhjes sé
kontestit nése éshté e aplikueshme” dhe dispozitat ligjore t& nenit 170 té Ligjit nr.04/L-077
pér Marrédhéniet e Detyrimeve, ku thuhet se “Detyrimi i shpérblimit té démit konsiderohet

se ka arritur, pér pagesé qé nga momenti i shkaktimit té démit” dhe nenit 382 paragrafi 2



té kétij ligji ku thuhet se “Lartésia e kamatévonesés éshté teté pér gind (8%) né vit, pérvec

nése parashihet ndryshe me ligj té vecanté”.

Gjykata i ka vlerésuar deklarimet dhe provat tjera materiale té cilat gjenden né shkresat e
Iéndés, por erdhi né pérfundim se té njéjtat jané pa ndikim né vendosjen ndryshe té késaj

céshtje juridike administrative.

Vendimin qé secila palé t’i barté shpenzimet e procedurés, gjykata e ka mbéshtetur né
dispozitat e nenit 64 té LKA-sé nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative.

Nga sa u parashtrua mé larté, gjykata né pajtim me dispozitat ligjore té nenit nenit 46 par.
2, 4 dhe 5 t8 LKA-sé, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE
Dhomat e shkallés sé paré / Departamenti Fiskal
KF.nr.171/22, daté 28.10.2022

Bashképunétori Profesional Gjyqtari,
Visar Gashi Fisnik NULI

KESHILLA JURIDIKE:
Kundér kétij aktgjykimi, éshté e lejuar ankesa né afat prej 15 ditésh nga dita e marrjes sé
kétij aktgjykimi, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé paré té késaj

Gjykate.



