REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA

KF.nr.112/22
GJYKATA KOMERCIALE, Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me gjyqtarin
Fisnik Nuli, dhe me bashképunétorin profesional Visar Gashi, né kontestin tregtar
administrativ té paditésit “A...” SHPK me seli né Gjilan, té cilin sipas autorizimit e
pérfagéson Shoqgéria e Avokatéve “....” SHPK me seli né Prishtinég, rr. “....”, nr. ..., kundér
té paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, duke vendosur lidhur me padingé e paditésit
pér anulimin e vendimi, objekt kontesti rivlerésim malli, vleré kontesti e pa pércaktuar, né
seancén e shqgyrtimin kryesor-publik té datés 26.10.2022, té mbajtur né mungesé té
pérfagésuesit té paditésit, dhe né prani té pérfagésuesit té autorizuar té té paditurés M.K,

mori kété:

AKTGIJYKIM

I. APROVOHET kérkesépadia e paditésit “A...” SHPK me seli né Gjilan, té cilin sipas
autorizimit e pérfagéson Shoqéria e Avokatéve “....” SHPK me seli Prishting, si e
bazuar.

II. ANULOHET aktvendimi nr.01.3.2.2/10887 i datés 23.09.2020, i Doganés se
Kosovés, dhe l1énda kthehet né RISHQYRTIM DHE RIVENDOSIJE.

I1l.  Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Paditési me padiné e paraqitur né Gjykaté, me daté 27.10.2020, ka iniciuar kontestin tregtar

administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosovés, respektivisht kundér vendimit nr.
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nr.01.3.2.2/10887 té datés 23.09.2020, pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave té
Kodit Doganor, vértetimit té gabuar té gjendjes faktike, dhe pér shkak té aplikimit té gabuar
té sé drejtés materiale. Né ZBD Prishtiné kemi paraqitur pér zhdoganim auto veturat e
markave V.... tipi .... dhe V.... tipi ...., dhe me rastin e paraqgitjes sé mallit doganor, kemi
paragitur te gjithé dokumentacionin pércjellés té kétyre veturave né bazé té sé cilave shihet
garté transaksionet mes blerésit dhe shitésit. Dogana i ka rivlerésuar veturat e paragitura
dhe nuk ka arsyetuar pse ¢mimi fatural i deklaruar éshté i papranueshém kur malli éshté
paragitur né bazé té dokumentacionit t¢ kompletuar dhe té harmonizuar atéheré duhet té
arsyetohet pse nuk jané pranuar faturat qé kané pércjellé mallin pér shkak gé fatura si
dokument themelor né garkullimin ndérkombétar té mallrave dhe si dokument parésor nga
metodat e vlerésimit t€ mallit duhet té merret né konsideraté. Kérkojmé nga Dogana gé té
na pranohet vlera reale e paguar pér kété mall doganor sipas nenit 33 té Kodit Doganor dhe
té Akcizave pasi gé nga dokumentacioni i mallit shihet se éshté vleré reale e paguar pér
shkak se dokumentacioni rrjedh nga shtetet e Unionit Evropian dhe né bazé té késaj shihet
se jané dokumente reale qé déshmojné vlerén e transaksionit. E paditura nuk e ka arsyetuar
bazén ligjore pér njé veprim té tillé nuk e ka cekur se ku éshté bazuar ajo kur ka béré njé
konstatim se nése nuk pérputhet viera e mallit me vlerén e katalogut atéheré Dogana e
Kosovés duhet ta rivlerésoj mallin bazuar né vlerén e katalogut, pér me tepér katalogu nuk
éshté njé dokument zyrtar ku vlerat e automjeteve né kété katalog jané thjesht vlera
referuese. Duke u mbéshtet né faktet dhe provat e prezantuara kérkojmé nga Gjykata té
vendos sipas késaj ankese dhe té marré njé vendim meritor. Shpenzimet e procedurés nuk
i kérkon. Né seancén e shqyrtimit kryesor pérfagésuesi i paditésit nuk prezanton ndonése
ftesén pér kété seancé e ka pranuar me datén 11.10.2022, mirépo nuk e ka arsyetuar
mungesén-mos pjesémarrjen, andaj edhe Gjykata ka shqyrtuar kété kontest tregtar

administrativ komfor dispozitave té nenit 41 té LKA-sé,

E paditura, né pérgjigje né padiné e datés 12.02.2021 e kundérshton né térési padiné dhe
kérkesépadiné e paditésit. Aktvendimi i atakuar éshté marré konform té gjitha dispozitave
né fugi dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim éshté marré me shkelje ligjore nuk
géndron fare, me arsyetimin se vendimi i atakuar é&shté marré konform legjislacionit né

fugi dhe né ményré té drejté ndérsa pala paditése pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as



edhe me njé proveé té vetme, andaj i propozon gjykatés qé ta refuzoj né térsi si té pa-bazuar
kérkesépadiné e paditésit dhe ta I né fugi vendimin kontestues si té ligjshém. Né seancén
e shqyrtimit kryesor, pérfagésuesi i té paditurés deklaron se e paditura e konteston né térési
si té pa bazuar kérkesépadiné e paditésit dhe mbesin né térési prané aktvendimit té
kontestuar nr.10887/23.09.2020 duke konsideruar se ky aktvendim éshté marré bazuar né
dispozitat ligjore né fugi dhe se pretendimet e subjektit pér shkelje ligjore nuk jané
mbéshtetur me asnjé prové té vetme. Andaj i propozojmé gjykatés gé té 1é né fuqi
aktvendimin e atakuar si té bazuar né ligj dhe ta refuzon padiné dhe kérkesépadiné e

paditésit né térési si té pabazuar. Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén e
provave té shqyrtimit kryesor-publik té datés 26.10.2022 ka administruar provat dhe até:
Aktvendimi i Doganés sé Kosovés me nr. 10887/23.09.2020, DUD-i R-46905/10.08.2020,
R-46910/10.08.2020, Faturat nr. ..., nr. ..., nr. ..., Urdhérpagesat Ndérkombétare e realizuar
né Bankén Raiffeisen datés 14.07.2020, 06.07.2020, Parashtresa mé té dhéna té shitésit dhe
blerésit pa titull dhe numér e pa nénshkruar dhe e pa vulosur e datés 08.07.2020,
Parashtresa me nr.3958471/13.07.2020, Pérgjigja né padi e datés 12.02.2021, Ankesa e
ushtruar né Doganén e Kosovés nr.10887/09.09.2020, Proceset mbi Pércaktimin e vlerés
sé mallrave té datés 10.08.2020, Kérkesa pér plotésim té 1éndés e ushtruar né Doganén e
Kosovés 10887/14.09.2020.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi, pérgjigje né padi,
shkresave té 1éndés né kété konflikt administrativ, béri ballafagimin e provave gé kané
ofruar té dy palét, dhe béri vlerésimin e secilés proveé veg e ve¢ dhe té gjithave se bashku,
mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, i Ligjit pér Procedurén Kontestimore (LPK-sé),
dhe arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ, duhet vendosur si né dispozitiv

té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, nga DUD-at kontestues i
Doganés sé Kosovés, deklarimeve né ankesé, shkresat e 1éndés, aktvendimi kontestues, dhe

deklarimeve né seancén e shgyrtimit kryesor, Gjykata ka gjetur se nuk éshté kontestuese



fakti se paditési me daté 10.08.2020, ka paragitur DUD R-46905 dhe R-46910, pér
zhdoganim prané zyrés sé brendshme doganore Prishtina. Me tutje nuk éshté kontestues as
fakti se Dogana e Kosovés pas pranimit dhe vlerésimit t¢ DUD-ave kontestues, ne bazé te
procesit mbi pércaktimin e vlerés se mallit, malli 1éndor éshté rivlerésuar ne bazé te
metodés se gjashte (6) te vlerésimit ne pajtim me nenin 35 t€ KDA-sé, respektivisht ne
bazé te dhénave te disponushme, katalogut pérkatés schwacke.net, andaj ne kété rast
subjektit né proceduré-paditésit i éshté ngritur baza doganore, dhe éshté detyruar gé té
paguaj taksé doganore mé té larté se té deklaruar me faturén e mallit. Jo kontestuese mbesin
edhe faktet se paditési, me daté 09.09.2020 ka ushtruar ankesé prané Doganés sé Kosoveés,
e pér té cilén ankesé, Dogana e Kosovés me daté 23.09.2020, ka sjell Aktvendimin
nr.01.3.2.2/10887, si akt administrativ pérfundimtar i nxjerré né procedurén administrative
né shkallé té dyté, e kundér té cilit, paditési me padiné e datés 27.10.2020, ka iniciuar

kontestin tregtar administrativ prané késaj gjykate.

Gjykata nga aktvendimi kontestues véren se ai pérmban té meta té cilat e pengojné
vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, te metat e tilla konsistojné né faktin se
arsyetimi i vendimit kontestuese pérmban té dhéna te pamjaftueshme dhe jo té plota sa i
pérket rivlerésimit t€ mallit Iéndor. Né arsyetimin kontestues nuk éshté dhéné arsyetim i
bazuar, pérse vlerésimi nuk mund té b&het me metodén e paré té vlerésimit né véshtrim té
nenit 33 te Kodit Doganor dhe t& Akcizave té Kosovés nr.03/L-109, kur paditési ka
prezantuar dokumentacionin valid gé déshmon pér ¢cmimin e paguar si dhe nuk konteston
asnjé dokumentacion pércjellés, dhe nuk éshté dhéné asnjé prové pér tu déshmuar se
paditési i ka paguar eksportuesit mbi ¢mimin e faturés sé mallit, pér té déshmuar
konstatimin e dhéné se vlera e mallrave té deklaruar pér zhdoganim nuk éshté vlera reale e
mallit. Gjykata konstaton se aplikimi i metodés sé 6 té vlerésimit né véshtrim te nenit 35
té Kodit Doganor dhe té Akcizave, éshté veprim i cili bie ndesh me dispozitat e nenit 33-
35 té Kodit Doganor dhe te Akcizave nr.03/L-109, pér arsye, se para se té aplikohet metoda
e fundit e vlerésimit gjegjésisht metoda e 6 e vlerésimit, duhet te jepen arsyet dhe provat

pér ta kontestuar vlerén e mallit Iéndor.



Gjykata vleréson se vendimi kontestues, nuk pérmban informata te mjaftueshme me te
cilén pala e paditur do té mund te kundérshtonte vlerén e paguar pérmes faturés, pasi ge
paditési deklaratés doganore kontestuese i’a ka bashkangjitur faturén pér mallin Iéndor,
ndérsa vendimi kontestuese nuk pérmban arsyetim konkret mirépo vetém njé pérmbledhje
gjeneral dhe pa mbéshtetje ligjore. Gjykata ka shqyrtuar edhe bazén ligjore sa i pérket
dokumenteve qe parashihen ti bashkéngjiten deklaratés Doganore (DUD-t) gjate
zhdoganimit te mallit, dhe vleréson se ne baze te nenit 123 parag (a) te UA 11/2009 pér
zbatimin e Kodit Doganor dhe Akcizave shprehimisht parashihen, dokumentet ge duhet
bashkéngjitur deklaratés doganore pér vendosje né garkullim té liré te mallit, “fatura né
bazé té sé cilés deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet sipas nenit 91 té kétij

akti”.

Né procedurén e kontestit tregtar administrativ gjygésor, gjykata pasi ka shgyrtuar gjithé
dokumentacionin e léndés konstaton se nga konkluzionet e nxjerra né procedurén
administrative dhe provave té theksuara né arsyetimet e vendimeve té paditurés, nuk mund
té vértetohet plotésisht gjendja faktike dhe se ekzistojné kontradikta né mes konstatimeve

té cekura pa i arsyetuar mjaftueshém me prova konkrete.

Mos vértetimi i ploté i gjendjes faktike, gjykata e konsideron faktin se vendimi i kontestuar
nuk pérmban arsye pér faktet vendimtare té vlefshme pér gjykimin e drejté té késaj céshtje
juridike-administrative. Né arsyetim té vendimit kontestues, thuhet se Zyra e Pranimit
Qendror ka vepruar drejt kur ka kontestuar vlerén e mallit Iéndor, pasi gé vlera e mallit e
deklaruar pér zhdoganim nuk éshté ¢gmimi real i paguar pér mallin me géllim té importit né
vendin toné pér arsye se éshté deklaruar vleré mé e vogél se sa vlera reale e paguar apo qé
ka pér t’u paguar pér mallin e shitur pér eksport pérkatésisht pér import né vendin toné né
véshtrim té nenit 33 té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés, mirépo pér gjykatén
njé konstatim i tillé éshté térésisht i pa géndrueshém dhe i pa mbéshtetur né prova
materiale, ngase paditési pér faturén REO13508/14.07.2020, té deklaruar me DUD-in R
46905/10.08.2020ka deklaruar transaksionin bankar ndérkombétar té realizuar né bankés
Raiffeisen té datés 14.07.2020, e i cili &shté i harmonizuar né kuptim té vlerés me faturé

dhe né pérshkrim té pagesés ka edhe referencé numrin e shasisé sé veturés



WVWZZZ1KZBW138981, e i cili éshté identik me té dhénat sikurse né rubrikén 31 té
DUD-it 46905, po ashtu pér kontratén e datés 08.07.2020, té deklaruar me DUD-in R
46910/10.08.2020, ka deklaruar transaksionin bankar ndérkombétar té realizuar né bankés
Raiffeisen té datés 06.07.2020, e i cili éshté i harmonizuar né kuptim té vlerés me faturé
dhe né pérshkrim té pagesés dhe ka referencé numrin e shasisé sé& veturés
WEVWZZZ1KZCWO006539, e i cili &shté identik me té dhénat sikurse né rubrikén 31, té
DUD-it 46910

Gjykata e obligon té paditurén se né rishqyrtim dhe rivendosje, duhet té& konstatoj kéto
pretendime dhe argumente té paditésit dhe té deklarohet lidhur me provat e administruara
pérkatésisht kontratén, faturén e mallit 1éndor, dokumentet e disponueshme pér vlerésimin
e mallit si dhe transaksionet bankare. Né& arsyetimin e vendimit kontestues shihet se
paditura nuk ka shqyrtuar té gjitha pretendimet e paditésit pér té konstatuar se faturat, dhe
dokumentet pércjellése, pérse nuk jané marr pér bazé dhe nuk i kane pranuar si valide.
Gjykata vleréson se aktvendimi-akti administrativ duhet té pérmban njé pérmbledhje te
konstatimeve faktike bazuar né provat e paragitura gjate procedimit administrativ ose né
faktet e siguruara nga administrata dhe njé deklarim té bazés ligjore né té cilén bazohet akti

administrativ.

Té metat e mésipérme jané té asaj natyre gé e béjné té pa mundur vlerésimin e ligjshmérisé
sé vendimit té kontestuar, prandaj aktvendimi i atakuar u deshté gé doemos té anulohet.
Me rastin e nxjerrjes sé vendimit té ri e paditura té vlerésoj drejt gjendjen faktike qé
rezulton nga dokumentacioni i mallit dhe t& aplikoj drejt dispozitat ligjore me té cilén
pércaktohet vlerésimi i mallrave, duke pasur parasysh edhe praktiken doganore né rastet e

ngjashme.

Gjykata vendos pér c¢éshtjen e konfliktit administrativ né bazé té fakteve té vértetuara né
proceduré administrative, né véshtrim té nenit 43 paragrafi 1 te LKA-se. Né bazé té kétij
parimi, Gjykata e ka té pamundur té vendos né ményré meritore né kété konflikt
administrativ pér arsye se ekzistojné té meta té cilat e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé

sé vendimit té kontestuar, andaj e aprovon padiné e paditésit, anulon aktvendimin e



kontestuar, dhe 1énda kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje. Gjykata bazuar né autorizimet
nga neni 43 par.2 t&¢ LKA-sé e detyron té paditurén, gé né ri proceduré té veproj sipas

vérejtjeve té dhéna né arsyetim té kétij aktgjykimi.

Gjykata thekson se né nenin 33 par.1 t¢ KDAK-sé éshté parashikuar se: “Vlera doganore
e mallrave té importuara éshté vlera e transaksionit, gé paraget ¢cmimin vérteté té paguar
ose té pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové, ndérsa né nenin 34 par.1 té
KDAK-s¢ parashihet qé “Kur vlera doganore nuk mund té pércaktohet sipas nenit 33, ajo
duhet té pércaktohet sipas renditjes kronologjike té nén-paragraféve (a), (b), (c) dhe (d) té
paragrafit 2, duke filluar nga nén-paragrafi i paré (metoda e dyté), gé lejon pércaktimin e
asaj vlere, me pérjashtim té rasteve né té cilat radha e aplikimit té nén-paragraféve (c) dhe
(d) mund té kapércehet me kérkesén e deklaruesit; Vetém né rast kur vlera nuk mund té
pércaktohet né bazé té njé nén-paragrafi té caktuar, lejohet té aplikohen dispozitat e nén-
paragrafit qé vien me radhé menjéheré pas tij”. Nga kéto dispozita ligjore dhe duke pasur
parasysh edhe nenin 123 par.1l pika (a) t¢ UA nr.11/2009 pér Implementimin e Kodit
Doganor dhe Akcizave, ku parashihet qé “ Dokumentet né vijim duhet bashkéngjitur
deklaratés doganore pér vendosje né garkullim té liré: a) fatura né bazé té sé cilés
deklarohet vlera doganore e mallrave, si¢ kérkohet sipas nenit 91 té kétij akti”, gjykata
konstaton se e paditura né rastin konkret, ka vepruar né ményré té gabuar kur ka rivlerésuar
mallrat e importuara nga paditési, pa dhéné arsyetim té mjaftueshém se pérse vlerésimi i
mallit nuk mund té béhet me metodén e paré, si¢ parashihet me ligj, pasi qé paditési
rezulton té keté dorézuar dokumentacionin e kompletuar dhe té kérkuar ligjérisht dhe
késhtu ka déshmuar edhe vlerén doganore té mallit té importuar dhe ¢mimin vértet té
paguar, si¢ pércaktohet me nenin 33 par.1 t¢ KDAK-sé.

Neni 7 Parag 1 dhe 3 i Ligjit pér Procedurén Kontestimore nr. 03/L-006 parasheh se:
“Palét kané pér detyré té paraqesin té gjitha faktet mbi té cilat i mbéshtesin kérkesat e veta
dhe té propozojné me té cilat konstatohen faktet e tilla, Gjykata nuk mund ta bazojé
vendimin e vet né faktet dhe provat, lidhur me té cilat paléve nuk u éshté dhéné mundésia

gé té deklarohen.” Nga kéto dispozitat Gjykata konsideron se pérdorimi i mjeteve dhe



metodave te provuarit, nénkupton njé detyrim pér palét dhe respektimin e procedurave

ligjore te pércaktuara me ligj.

Vérejtjet e cekura jané te obligueshme pér organin e paditur, duke u bazuar né nenin 65, té

Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Vendimi pér shpenzimet procedurale éshté marré konform nenit 64, té LKA-sé.

Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, Gjykata komfor dispozitave ligjore té 43, par 1,
dhe 46, par 1 dhe 2, té LKA-sg, Ligji nr.03/L-202 pér Konfliktet Administrative, vendosi
si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE
Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.112/22 daté 26.10.2022

Bashképunétori Profesional Gjyqtari,
Visar GASHI Fisnik NULI

KESHILLA JURIDIKE:
Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 15 ditésh nga marrja e té njéjtit,
dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé paré té késaj gjykate.



