REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

KF.nr.103/22
GJYKATA KOMERCIALE, Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me
gjyqgtarin Fisnik Nuli, dhe me bashképunétorin profesional Visar Gashi, né konfliktin
administrativ, té paditésit N.T.P “T...” me seli né Prishting, té cilin sipas autorizimit e
pérfagéson K.B Avokat né Prishting, kundér té paditurit Dogana e Kosovés né Prishtiné
, me bazé juridike - anulim vendimi, objekt kontesti - rivlerésim malli, vleré kontesti
1,865.39 EUR né seancén e shqyrtimit gjyqgésor kryesor publik t& mbajtur me daté
26.10.2022, né prani té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit Avokat K.B dhe té
pérfagésuesit té autorizuar té palés sé paditur M.K, mori kété:

AKTGJYKIM

I. APROVOHET kérkesépadia e paditésit N.T.P “T...”, me seli né Prishtiné, té cilin
sipas autorizimit e pérfagéson K.B Avokat né Prishtinég, si e bazuar.

Il. ANULOHET vendimi nr.01.3.2.2/6920 i datés 18.06.2020 i Doganés sé Kosovés
dhe lénda KTHEHET NE RISHQYRTIM DHE RIVENDOSJE.

I11. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale

ARSYETIM

Paditési N.T.P “T...”, me seli né€ Prishtiné, me padiné e paragitur né Gjykaté pérmes
pérfagésuesit té autorizuar Avokat K.B, me daté 27.07.2020, ka iniciuar konfliktin
administrativ kundér té paditurés Dogana e Kosovés né Prishting, me té cilén i ka
propozuar gjykatés té aprovohet si e bazuar kérkesépadia e paditésit N.T.P “T...”, me
seli né Prishting, dhe té anulohet aktvendimi nr.01.3.2.2/6920 i datés 18.06.2020,me
rishqyrtimin e DUD-it R-10078 té datés 16.05.2020 té proceduar né ZD Hani i Elezit,
si dhe té detyrohet e paditura Dogana e Kosovés qé paditésit t’ia kthej mjetet e paguara
mé tepér né emér té detyrimeve té importit té paguara mé tepér mbi vlerén e
transaksionit sipas DUD-it té lartcekur, pér shkak té rivlerésimit né shumé prej 1,865.39
€. Né seancén e shqyrtimit kryesor dhe né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i autorizuar
i paditésit deklaron se : e paditura ka béré shkeljet ligjore té referuara né padi,

pérkatésisht nenit 33 té KDA-sé, lidhur me nenin 123 té Udhézimit Administrativ
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NR.11/2009, pasi gé paditési DUD-it kontestues dhe ankesés tek e paditura i ka
bashkangjitur dokumente relevante pér té vértetuar cmimin e transaksionit. E paditura
ka refuzuar ankesén e paditésit me arsyetim se paditési nuk posedon transfer bankar pér
faturén e mallit Iéndor, mirépo si¢ mund té shihet nga referati i ankesés i dérguar tek e
paditura, tek dokumentet pér vértetimin e cmimit té transaksionit éshté evidentuar edhe
Urdhérpagesa Bankare e datés 14.05.2020. Prandaj, konsiderojmé se e paditura né
ményré jo tlé ploté e ka vértetuar gjendjen faktike, sepse edhe po té mungonte ky
dokument si i bashkangjitur né ankesén e proceduar, e paditura né bazé té nenit 73 par.4
té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, duhej ti jepej mundési paditésit
pér elaborimin e provave dhe plotésimin e Iéndés. Po ashtu, e paditura nuk ka shqyrtuar
né ményré té drejté pretendimin e paditésit pér shkeljen e praktikés doganore sipas
DUD R-11867/06.06.2020 me té cilin paditési kishte deklaruar mallin e njéjté, dhe i
ishte pranuar vlera e transaksionit, me arsyetimin se e paditura né bazé té nenit 82 té
KDA-sé mund té rishqyrtoj deklaratat doganore, mirépo njé gjé e tillé nuk ka ndodhur,
prandaj e paditura ka marré pér bazé té dhénat e disponueshme né ményré selektive
vetém me ¢mime mé té shtrenjta. Duke marré pér bazé té theksuarat, konsiderojmé se
aktvendimi i atakuar ka té meta té cilat nuk mund té ménjanohen, prandaj, éshté e
nevojshme gé kjo Iéndé té kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje tek e paditura. Kontrata
e Bashképunimit né Gjuhén Turke e cila gjendet né shkresat e 1éndés nuk éshté e
nevojshme té pérkthehet né gjuhé zyrtare pér gjykatén dhe as té administrohet si prove.

Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon.

E paditura, né pérgjigje né padiné té datés 07.07.2022 e konteston né térési si té pa
bazuar kérkesépadiné e paditésit, duke theksuar se aktvendimi i atakuar éshté marr
komfor té gjitha dispozitave né fugi dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim
éshté marré me shkelje ligjore nuk géndron fare, me arsyetimin se vendimi i kontestuar
éshté marré konform legjislacionit né fugi dhe né ményré té drejté ndérsa pala paditése
pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé prové té vetme. Po ashtu, ka
theksuar se e paditura pasi ka pranuar padiné dhe pretendimet e paragitura i ka trajtuar
té njéjtat dhe deklaron se kéto pretendime jané trajtuar né aktvendimin kontestues njé
nga njé dhe té gjitha sé bashku, dhe pikérisht pér faktin se nuk jané prezantuar prova té
mjaftueshme dhe té harmonizuara nga ana e paditésit gjaté trajtimit té léndés né
proceduré administrative éshté refuzuar kérkesa e subjektit pér rishgyrtimin e vendimit

kontestues. Pérfagésuesi i autorizuar i té paditurés né seancén e shqyrtimit kryesor dhe
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né fjalén pérfundimtare deklaron se : E paditura e konteston né térési si té pa bazuar
kérkesépadiné e paditésit, konsiderojmé se ky aktvendim éshté marré bazuar né
dispozitat ligjore né fuqi, dhe se pretendimet e palés se ky aktvendim éshté marré me
shkelje ligjore nuk géndrojné, dhe nuk jané mbéshtetur né asnjé prové té vetme. Duke
mos dashur té ritheksoj arsyetimet e aktvendimit njé nga njé, mbes né térési prané

aktvendimit apo arsyetimit té tij. Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén
e provave té shqyrtimit gjyqgésor kryesor-publik, ka administruar provat dhe até:
Aktvendimi nr. 6920/18.06.2020, DUD-at R-10078/16.05.2020, R-11867/06.06.2020,
R-2614/07.02.2020, R-3887/24.02.2020, Faturat Nr. GLB2020000000079/14.05.2020,
Nr. GLB2020000000095/04.06.2020, 75-20/20, Urdhérpagesa Ndérkombétare e
realizuar né Bankén Pro Credit e datés 03.06.2020, Deklarata EX1 e datés 15.05.2020,
Pérgjigja né Padi e datés 07.07.2021, Dosja e Vlerés e datés sé printimit 18.06.2020,
Procesi mbi Pércaktimin e Vlerés sé Mallrave i datés 24.02.2020, Ankesa e ushtruar né
Doganén e Kosovés nr.6920/12.06.2020.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi dhe seancé,
pérgjigje né padi, shkresave té léndés né kété konflikt administrativ, béri ballafagimin
e provave gé kané ofruar té dy palét, dhe béri vlerésimin e secilés prové vec e ve¢ dhe
té gjithave se bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK-s€), dhe arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ,

duhet vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, nga DUD-i kontestues i
Doganés sé Kosovés, deklarimeve né padi, shkresat e 1éndés, aktvendimi kontestues, dhe
deklarimeve né seancén e shqyrtimit kryesor, Gjykata ka gjetur se nuk éshté kontestues
fakti se paditési ka paragitur DUD-in R-10078 té datés 16.05.2020, pér zhdoganim prané
Zyrés Hani i Elezit, me ¢ ‘rast i njéjti éshté proceduar, duke u ri-vlerésuar bazuar né
metodén e 6-té. Jo kontestuese mbesin edhe faktet se paditési, ka ushtruar ankesé prané
Doganés sé Kosovés, e pér té cilén ankesé, Dogana e Kosovés me daté 18.06.2020, ka
sjell Aktvendimin nr. 01.3.2.2/6920 si akt administrativ pérfundimtar i nxjerré né

procedurén administrative né shkallé té dyté, me té cilin éshté refuzuar kérkesat e subjekti
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né proceduré, e kundér té cilit paditési me padiné e datés 27.07.2020, ka iniciuar

konfliktin administrativ prané késaj gjykate.

Nga ekzaminimi i vendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura Dogana e
Kosovés né shkallé té dyté e ka refuzuar kérkesén e subjektit né proceduré kétu
paditésit, pér rishqyrtimin e Deklaratés Unike Doganore DUD R-10078 té datés
16.05.2020 té ZD Hani i Elezit. E paditura ka vlerésuar se Sektori i Pranimit Qendror
ka vepruar drejté kur e ka kontestuar vlerén e mallit 1éndor, pasi gé vlera e mallit e
deklaruar pér zhdoganim nuk éshté vlera reale e paguar pér mallin me géllim té importit
né vendin toné pér arsye se éshté deklaruar vleré mé e vogél se sa vlera reale e paguar
apo gé ka pér tu paguar pér mallin e shitur pér eksport pérkatésisht pér import né vendin
toné né véshtrim té nenit 33 té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés. Tutje
theksohet se dokumentacioni pércjellés i mallit 1éndor éshté vlerésuar si prové e
pamjaftueshme, pér arsye se subjekti nuk ka prezantuar transferin bankar, andaj, né
rastin konkret nuk mund té pranohen pretendimet e subjektit ankimor gé té vlerésohet
malli sipas dispozitave té nenit 33 t&é KDA-sé.

Gjykata nga aktvendimi kontestues véren se ai pérmban té meta té cilat e pengojné
vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, te metat e tilla konsistojné né faktin
se arsyetimi i vendimit kontestuese pérmban té dhéna te pamjaftueshme dhe jo té plota
sa i pérket rivlerésimit t€ mallit Iéndor. Né arsyetimin kontestues nuk éshté dhéné
arsyetim i bazuar, pérse nuk éshté pranuar vlera e transaksionit, kur paditési ka
prezantuar dokumentacionin valid gé déshmon pér ¢cmimin e paguar, dhe nuk éshté
dhéné asnjé prové pér tu déshmuar se paditési i ka paguar eksportuesit mbi gmimin e
faturés sé mallit, pér t& déshmuar konstatimin e dhéné se vlerés sé mallit té deklaruar

pér zhdoganim nuk duhet t’i pranohet vlera e transaksionit.

Mos vértetimi i ploté i gjendjes faktike, Gjykata e konsideron faktin se vendimi i
kontestuar nuk pérmban arsye pér faktet vendimtare té vlefshme pér gjykimin e drejté
té késaj céshtje juridike-administrative. Né arsyetim té vendimit kontestues, thuhet se
Sektori e Pranimit Qendror ka vepruar drejt kur ka kontestuar vlerén e mallit 1éndor,
pasi gé vlera e mallit e deklaruar pér zhdoganim nuk éshté vlera reale e paguar pér
mallin me géllim té importit né vendin toné, pér arsye se éshté deklaruar vleré mé e

vogeél se sa vlera reale e paguar apo gé ka pér tu paguar pér mallin e shitur pér eksport,
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pérkatésisht pér import né vendin toné, né véshtrim té nenit 33, t¢ KDA-sé&, mirépo njé
konstatim i tillé pér Gjykatén éshté térésisht i pa géndrueshém dhe i pa mbéshtetur né
prova materiale, &shté shumé kontradiktor né vetvete dhe né raport me
dokumentacionin e prezantuar, si dhe me bazén ligjore né fuqi, dhe sepse e paditura
nuk ka gené té gjendje té provojé kété konstatim, kjo edhe pérmes ndonjé déshmie me
té cilin do té argumentohej se paditési i ka paguar eksportuesit mbi ¢cmimin e faturés

blerése té mallit.

Gjykata ka shqgyrtuar vendimin kontestuese dhe pretendimet e paditésit lidhur me
mospranimin e vlerés sé mallit, duke konstatuar se paditési ka provuar gé me prova
bindése té déshmoj para Doganés gé né kuptim té dokumenteve pércjellése té
prezantuara, paditési né kété rast ka prezantuar Urdhérpagesén Ndérkombétare té
realizuar né Bankén Pro Credit té datés 03.06.2020, dhe e cila éshté e harmonizuar né
térési né kuptim té vlerés dhe té pérshkrimit me faturén Nr. GLB2020000000079 té
datés14.05.2020. Gjykata vleréson se legjislacioni doganor nuk pérmban dispozita ku
thuhet se vlera doganore e mallrave té importuara, duhet té jeté né pérputhje me vlerén
e té dhénave té disponueshme nga Dogana e Kosovés, né rastet kur ka dokumentacion
pércjellés t€ harmonizuar, por pérkundrazi tek neni 33 par.l té KDA-sé éshté
parashikuar se “Vlera doganore e mallrave té importuara éshté vlera e transaksionit,
gé paraget cmimin vérteté té paguar ose té pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport

né Kosové, i pérshtatur, sipas nevojés, né pérputhje me nenet 36 dhe 37”.

Gjykata e obligon té paditurén se né rishqyrtim dhe rivendosje, duhet te konstatoj kéto
pretendime té cekura si mé larté dhe argumentet e paditésit dhe té deklarohet lidhur me
provat e administruara pérkatésisht urdhérpagesén bankare ndérkombétare té realizuar
né bankén Pro Credit Bank té datés 14.05.2020, dhe e cila éshté e harmonizuar né térési
né kuptim té vlerés dhe té pérshkrimit me faturén Nr. GLB2020000000079 té
datés14.05.2020. Né arsyetimin e vendimit kontestues shihet se e paditura nuk ka
shqgyrtuar drejté pretendimet e paditésit pér té konstatuar se fatura dhe dokumentet tjera
pércjellése, pérse jané kontestuar, pra nuk jané marr pér bazé dhe nuk i kané pranuar si
valide, andaj njé akt administrativ i tillé nuk pérmban njé pérmbledhje té konstatimeve
faktike bazuar né provat e paragitura gjate procedimit administrativ ose né faktet e

siguruara nga administrata.
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Tutje e paditura nuk éshté deklaruar fare lidhur me deklaratén eksportuese té mallit kur
dihet se e njéjta ka qgené té bashkangjitur DUD-it kontestues né proceduré té
zhdoganimit té mallit, dhe se e njéjta pérmbajné té dhéna lidhur me mallin,
eksportuesin, importuesin, origjinén, peshén neto dhe bruto, dhe té dhéna té tjera. E
paditura nuk éshté deklaruar fare as lidhur me provat né té cilat éshté bazuar
respektivisht né té dhénat e disponueshme, apo dosja e vlerés si¢ éshté referuar, jané
mallra gé kané té béjné me pérshkrim-malli identik apo té ngjashém me mallin 1éndor
kontestues, se jané nga i njéjti shtet eksportues, me kod tarifor identik, origjiné té njéjté,
sasi té njéjté apo té pérafért, né ményré gé té mund té zbatohen né rivlerésimin e mallit
té zhdoganuar me DUD-in R-10078 té datés 16.05.2020.

Té metat e mésipérme jané té asaj natyre qé e béjné té pa mundur vlerésimin e
ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, prandaj aktvendimi i atakuar u deshté gé
doemos té anulohet, tutje Gjykata e obligon té paditurén gé né ri proceduré té deklarohet
lidhur me provat e paraqitura nga paditési lidhur me Deklaratén Unike Doganore R-
10078 té datés 16.05.2020, dhe té administruar nga Gjykata e té cilat u pérmenden mé

larté.

Me rastin e nxjerrjes sé vendimit té ri, e paditura té vlerésoj drejté gjendjen faktike gé
rezulton nga dokumentacioni i mallit té deklarohet lidhur me té dhénat e aplikuara me
rastin e rivlerésimit té€ mallit kontestues dhe té aplikoj drejt dispozitat ligjore me té cilén
pércaktohet vlerésimi i mallrave. Vérejtjet e cekura jané té obligueshme pér organin e

paditur, duke u bazuar né nenin 65, té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Gjykata vendos pér ¢éshtjen e konfliktit administrativ né bazé té fakteve té vértetuara
né proceduré administrative, né véshtrim té nenit 43, paragrafi 1, té LKA-se. Né bazé
té kétij parimi, Gjykata e ka té pamundur té vendos né ményré meritore né kété konflikt
administrativ pér arsye se ekzistojné té meta té cilat e pengojné vlerésimin e
ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, andaj e aprovon padiné e paditésit, anulon
aktvendimin e kontestuar, dhe 1énda kthehet né rishgyrtim dhe rivendosje. Gjykata
bazuar né autorizimet nga neni 43 par.2 té LKA-sé e detyron té paditurén, gé né ri
proceduré té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né arsyetim té kétij aktgjykimi.
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Vendimi g€ secila pal€ t’1 bart shpenzimet e veta procedurale éshté marré konform nenit
64, té LKA-sé.

Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit
43, par 2, e 46, par 1 dhe 2, té LKA-sg, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE
Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.103/22 daté 26.10.2022

Bashképunétori Profesional Gjyqtari,
Visar GASHI Fisnik NULI

KESHILLA JURIDIKE:
Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 15 ditésh nga marrja e té

njéjtit, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé paré té késaj gjykate.
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