REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

KF.nr.100/22
GJYKATA KOMERCIALE, Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal, me
gjyqgtarin Fisnik Nuli, dhe me késhilltaren profesionale Blerina Qafleshi Baxhaku, né
kontestin tregtar - administrativ, té paditésit N.T.SH “G...”, me seli né Rahovec, té cilin
sipas autorizimit e pérfagéson Naim Spahiu, Avokat né Prishtiné, kundér té paditurit
Dogana e Kosovés né Prishtiné , me bazé juridike - anulim vendimi, objekt kontesti -
rivlerésim malli, vleré kontesti 1,367.51 €, né seancén e shqyrtimit gjygésor kryesor
publik t& mbajtur me daté 10.11.2022, né prani té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit
Avokat Naim Spahiu, dhe té pérfagésuesit té autorizuar té palés sé paditur B.S, mori
kété:

AKTGJYKIM

I. APROVOHET kérkesépadia e paditésit N.T.SH “G...”, me seli né Rahovec, té cilin
sipas autorizimit e pérfagéson Naim Spahiu, Avokat né Prishting, si e bazuar.

Il. ANULOHET vendimi nr.01.3.2.2/5692 i datés 19.06.2020 i Doganés sé Kosovés
dhe lénda KTHEHET NE RISHQYRTIM DHE RIVENDOSJE.

I11. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale

ARSYETIM

Paditési N.T.SH “Genci Af”, me seli n€ Rahovec, me padiné e paragitur né Gjykaté me
daté 05.08.2020, ka iniciuar kontestin tregtar - administrativ kundér té paditurés
Dogana e Kosovés né Prishting, kundér aktvendimit nr.01.3.2.2/5692 i datés
19.06.2020, duke i propozuar gjykatés gé té aprovohet kérkesépadia e paditésit N.T.SH
“G...”, me adresé Nagavc-Rahovec, dhe té anulohet aktvendimi i Doganés sé Kosovés
nr.01.3.2.2/5692 i datés 19.06.2020, si dhe té obligohet e paditura Dogana e Kosovés

qé paditésit t’ia paguajé shpenzimet e procedurés gjyqgésore.

Né seancén e shqyrtimit kryesor dhe né fjalén pérfundimtare pérfagésuesi i autorizuar
I paditésit ka deklaruar se : Paditési ka paraqitur té gjithé dokumentacionin e kérkuar

me kodin doganor dhe té akcizave si dhe UA 06/2015 dhe se vendimi kontestues i té
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paditurés nuk éshté i bazuar né KDA. Paditési ka paragitur faturén e mallit packing
listén transferet bankare né té cilét déshmon se ¢mimi i mallit &shté vleré reale e paguar
edhe pér kundér té gjitha dokumentacionit té dorézuar e paditura anashkalon kété
dokumentacion dhe & bén rivlerésimin e mallit me metodén e 6 té vlerésimit. Vendimi
i atakuar éshté né kundérshtim té ploté me nenin 33 dhe 34 te KDAK-sé. Marr parasysh
té gjitha té lartcekurat i propozojmé gjykatés gé padia e paditésit té€ aprovohet né térési,
té anulohet vendimi kontestues nt.01.3.2.2/5692 i datés 19.06.2020 dhe té obligohet e
paditura Dogana e Kosovés qé paditésit t’ia kthej shumen prej 1,367.51 euro, n€ emér
té rritjes sé detyrimeve doganore dhe até me kamaté ligjore prej 8% prej datés sé

pagesés sé detyrimeve doganore deri né kthimin definitiv té tyre.

E paditura, né pérgjigje né padi té datés 07.07.2021 e konteston né térési si té pa bazuar
padiné dhe kérkesépadiné e paditésit, duke theksuar se aktvendimi i atakuar éshté marr
komfor té gjitha dispozitave né fugi dhe ajo né té cilén pretendon pala se ky vendim
éshté marré me shkelje ligjore nuk géndron fare, me arsyetimin se vendimi i atakuar
éshté marré konform legjislacionit né fugi dhe né ményré té drejté, ndérsa pala paditése
pretendimet e veta nuk i ka vértetuar as edhe me njé proveé té vetme. Po ashtu, e paditura
ka theksuar se e njéjta pasi ka pranuar padiné dhe pretendimet e paraqgitura, té njéjtat i
ka trajtuar né aktvendimin kontestues njé nga njé dhe té gjitha sé bashku, dhe pikérisht
pér faktin se nuk jané prezantuar prova té mjaftueshme dhe té harmonizuara nga ana e
paditésit gjaté trajtimit té 1éndés né proceduré administrative, éshté refuzuar kérkesa e

subjektit pér rishgyrtimin e vendimit kontestues.

Pérfagésuesi i autorizuar i té paditurés né seancén e shqyrtimit kryesor dhe né fjalén
pérfundimtare ka deklaruar se : Aktvendimi i sjell nga dogana e Kosovés éshté konform
dispozitave ligjore ne fugi dhe nuk géndron pretendimi i paditésit se i njéjti &shté marr
me shkelje ligjore. Deri te rivlerésimi i mallit ka ardhur pasi gé nuk éshté prezantuar
dokumentacioni i nevojshém dhe i harmonizuar pér té déshmuar vlerén e paguar apo té
pagueshme pér mallin gjithnjé duke pasur parasysh gé dogana e Kosovés ka disponua
té dhéna se vlera a mallit éshté dukshém mé e larét, andaj edhe vlerésimi éshté béré
konform dispozitave té nenit 35 te KDA-sé. Nuk géndron pretendimi i paditésit se
aktvendimi éshté sjell né kundérshtim me dispozitat e nenit 47 dhe 48 té LPA-sg, pasi
gé i njéjti ka respektuar formén dhe strukturén e aktit té pércaktuar né LPA si dhe

pérmban arsyetimin e nevojshém bazuar né fakte dhe argumentet qé arsyetojné
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dispozitivin e aktit. Sa i pérket dokumentacionit té prezantuar dogana ka evidentuar se
mungon deklarata eksportuese, kontrata e shitblerjes si dhe né faturé mungojné
informacionet e nevojshme lidhur me llogariné bankare ku duhet té béhet pagesa e
mallit, si¢ éshté standard i marrédhénieve tregtare i pérmbushjes sé kétij kriteri sa i
pérket llogarisé bankar té pérshkruar né faturé. Rrjedhimisht paditési nuk ka arritur t’i
déshmoj doganés sé vlera e prezantuar éshté vleré reale e mallit. Sa i pérket pretendimi
té paditési se e ka ofruar té gjithé dokumentacionin e nevojshém, konsiderojmé se éshté
I pagéndrueshém pasi gé si¢ éshté potencuar edhe né aktvendimin e kontestuar Dogana
ka gjetur té dhéna se malli i ngjashém nga i njéjti shtet eksportues dhe i origjinés éshté
importuar me vleré me té larté se sa vlera e deklaruar nga paditési, dhe paditési do té
duhej qé té prezantonte kontratén e shitblerjes pérmes sé cilés do té argumentoj se cilat
jané arsyet gqé malli né fjalé i éshté ofruar me vleré me té ulét se sa blerésve té tjeré té
mallit té ngjashém. Vlera éshté e njéjté me vlerén e nxjerr nga sistemi ASYCUDA té

cilin ne e posedojmé. Shpenzimet e procedurés nuk i kérkon.

Me géllim té vértetimit té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, Gjykata né procedurén
e provave té shqyrtimit gjyqgésor kryesor-publik, ka administruar provat dhe até:
aktvendimin 5692/19.06.2020, ankesén e ushtruar né Doganén e Kosovés e datés
19.05.2020, DUD-at nr.22541/07.05.2020, 55383/04.09.2019, 37046/11.12.2019,
Faturé nr.KD20EQ0O04, Packing List té datés 23.03.2020, faturat e shitjeve té
shpenzimeve té transportit nr.2006 dhe nr.2003, CMR, Urdhérpagesat ndérkombétare
me status té pérgatitur té datés 14.01.2020 dhe 15.04.2020 sé bashku me SWIFT
Konfirmimet, deklarata T2 e datés 05.05.2020, procesin mbi pércaktimin e vlerés sé
mallrave té datés 06.05.2020, si dhe pérgjigjen né padi té datés 07.07.2021.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues, thénieve né padi dhe seancé,
pérgjigje né padi, shkresave té léndés né kété konflikt administrativ, béri ballafagimin
e provave gé kané ofruar té dy palét, dhe béri vlerésimin e secilés prové vec e ve¢ dhe
té gjithave se bashku, mbéshtetur edhe né dispozitat nga neni 8, té Ligjit pér Procedurén
Kontestimore (LPK-s€), dhe arriti né pérfundimin se né kété konflikt administrativ,

duhet vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi, pér kéto arsye:

Nga provat e administruara né kété konflikt administrativ, nga DUD-i kontestues i
Doganés sé Kosovés, deklarimeve né padi, shkresat e 1éndés, aktvendimi kontestues, dhe

deklarimeve né seancén e shqyrtimit kryesor, Gjykata ka gjetur se nuk éshté kontestues
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fakti se paditési ka paragitur DUD-in R-22541 té datés 06.05.2020, pér zhdoganim prané
ZBD Prishtiné, me ¢‘rast i njéjti éshté proceduar, duke u ri-vlerésuar bazuar né metodén
e 6-té. Jo kontestuese mbetet edhe fakti se paditési ka ushtruar ankesé prané Doganés sé
Kosovés, e pér té cilén ankesé, Dogana e Kosovés me daté 19.06.2020, ka sjell
Aktvendimin nr.01.3.2.2/5692, si akt administrativ pérfundimtar i nxjerré né procedurén
administrative né shkallé té dyté, me té cilin éshté refuzuar si e pa bazuar kérkesa e
subjektit né proceduré N.T.SH “G..” — Rahovec, pér rishqyrtimin e vendimit R-
22541/06.05.2020 té ZBD Prishting, dhe ka l&né né fuqi rivlerésimin e Sektorit té
Pranimit Qendror, e kundér té cilit paditési me padiné e datés 05.08.2020, ka iniciuar

kontestin tregtar-administrativ prané késaj gjykate.

Nga ekzaminimi i vendimit kontestues, Gjykata konstaton se e paditura Dogana e
Kosovés né shkallé té dyté e ka refuzuar kérkesén e subjektit né proceduré kétu paditésit
pér rishgyrtimin e Deklaratés Unike Doganore R-22541 té datés 06.05.2020, té ZBD
Prishtiné. E paditura ka vlerésuar se Sektori i Pranimit Qendror ka vepruar drejté kur e
ka kontestuar vlerén e mallit 1éndor, pasi gé vlera e mallit e deklaruar pér zhdoganim
nuk éshté vlera reale e paguar pér mallin me géllim té importit né vendin toné pér arsye
se éshté deklaruar vleré mé e vogél se sa vlera reale e paguar apo qé ka pér tu paguar
pér mallin e shitur pér eksport pérkatésisht pér import né vendin toné né véshtrim té
nenit 33 té Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés. Tutje theksohet se
dokumentacioni pércjellés i mallit Iéndor éshté vlerésuar si prové e pamjaftueshme, pasi
gé i njéjti as né sistemin ASYCUDA dhe as né procedurén ankimore nuk ka prezantuar
deklaratén eksportuese té shtetit eksportues, si dhe mungon Kontrata e Shitblerjes, dhe
né kété kuptim subjekti nuk ka prezantuar gjithé dokumentacionin e nevojshém pér té
aplikuar nenin 33 t&¢ KDA-sé. Prandaj, Dogana e Kosovés ka konstatuar se malli nuk
mund té vlerésohet sipas nenit 33 dhe nenit 34 pika a), b) dhe c) t¢ KDA-s€, duke sjellé
aktvendimin e kontestuar né pajtim me nenin 35 té KDA-s&, respektivisht né bazé té

dhénave té disponueshme.

Gjykata nga aktvendimi kontestues véren se ai pérmban té meta té cilat e pengojné
vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, te metat e tilla konsistojné né faktin
se arsyetimi i vendimit kontestuese pérmban té dhéna te pamjaftueshme dhe jo té plota
sa i pérket rivlerésimit t¢ mallit 1éndor. Né arsyetimin e aktvendimit kontestues nuk
éshté dhéné arsyetim i bazuar, pérse nuk éshté pranuar vlera e transaksionit, kur paditési

ka prezantuar dokumentacionin valid gé déshmon pér ¢cmimin e paguar, dhe nuk éshté
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dhéné asnjé prové pér tu déshmuar se paditési i ka paguar eksportuesit mbi gmimin e
faturés sé mallit, pér té déshmuar konstatimin e dhéné té vlerés sé mallit té deklaruar

pér zhdoganim nuk duhet t’i pranohet vlera e transaksionit.

Mos vértetimi i ploté i gjendjes faktike, Gjykata e konsideron faktin se vendimi i
kontestuar nuk pérmban arsye pér faktet vendimtare té vlefshme pér gjykimin e drejté
té késaj céshtje juridike-administrative. Né arsyetim té vendimit kontestues, thuhet se
Sektori e Pranimit Qendror ka vepruar drejté kur ka kontestuar vlerén e mallit Iéndor,
pasi gé vlera e mallit e deklaruar pér zhdoganim nuk éshté vlera reale e paguar pér
mallin me géllim té importit né vendin toné, pér arsye se éshté deklaruar vleré mé e
vogél se sa vlera reale e paguar apo qé ka pér tu paguar pér mallin e shitur pér eksport,
pérkatésisht pér import né vendin toné, né véshtrim té nenit 33, t¢ KDA-sé&, mirépo njé
konstatim i tillé pér Gjykatén éshté térésisht i pa géndrueshém dhe i pa mbéshtetur né
prova materiale, éshté shumé kontradiktor né vetvete dhe né raport me
dokumentacionin e prezantuar, si dhe me bazén ligjore né fuqi, dhe sepse e paditura
nuk ka gené té gjendje té provojé kété konstatim, kjo edhe pérmes ndonjé déshmie me
té cilin do té argumentohej se paditési nuk i ka paguar eksportuesit pérmes transaksionit
bankar ¢mimin e faturave apo se i ka paguar eksportuesit mbi gmimin e faturave blerése

té mallit.

Gjykata ka shqgyrtuar vendimin kontestuese dhe pretendimet e paditésit lidhur me
mospranimin e vlerés sé mallit, duke konstatuar se paditési ka provuar gé me prova
bindése té déshmoj para Doganés gé né kuptim té dokumenteve pércjellése té
prezantuara, paditési né kété rast ka prezantuar Urdhérpagesén Ndérkombétare té
realizuar né “....” né vleré prej 6,912.00 USD té datés 14.01.2020, dhe Urdhérpagesén
Ndérkombétare té realizuar né “....” né vleré prej 16128.00 USD té datés 15.04.2020,
si dhe ka prezantuar Swift Confirmation-MT 103 né vleré prej 6912.00 USD té datés
14.01.2020, dhe Swift Confirmation-MT 103 né vleré prej 16128.00 USD té datés
15.04.2020, dhe té cilat jané té harmonizuara né térési né kuptim té vlerés dhe té
pérshkrimit me faturén nr.KD20EQ004 té datés 23.03.2020. Gjykata vleréson se
legjislacioni doganor nuk pérmban dispozita ku thuhet se vlera doganore e mallrave té
importuara, duhet té jeté né pérputhje me vlerén e té dhénave té disponueshme nga
Dogana e Kosovés, né rastet kur ka dokumentacion pércjellés té harmonizuar, por
pérkundrazi tek neni 33 par.1l té KDA-sé €shté parashikuar se “Vlera doganore e

mallrave té importuara éshté vlera e transaksionit, qé paraget cmimin vérteté té paguar
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ose té pagueshém pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové, i pérshtatur, sipas

nevojés, né pérputhje me nenet 36 dhe 37”.

Gjykata e obligon té paditurén se né rishqyrtim dhe rivendosje, duhet te konstatoj kéto
pretendime té cekura si mé larté dhe argumentet e paditésit dhe té deklarohet lidhur me
provat e administruara pérkatésisht Urdhérpagesat Ndérkombétare té realizuar né «....”
té datés 14.01.2020 dhe 15.04.2020, si dhe SWIFT CONFIRMATION-MT 103 té datés
14.01.2020 dhe 15.04.2020, té cilat jané té harmonizuara né térési né kuptim té vlerés
dhe té pérshkrimit me nr.KD20EO04 té datés 23.03.2020. Né arsyetimin e vendimit
kontestues shihet se e paditura nuk ka shqyrtuar drejté pretendimet e paditésit pér té
konstatuar se fatura dhe dokumentet tjera pércjellése pérse jané kontestuar, pra nuk jané
marr pér bazé dhe nuk i ka pranuar si valide, andaj njé akt administrativ i tillé nuk
pérmban njé pérmbledhje té konstatimeve faktike bazuar né provat e paragitura gjaté

procedimit administrativ ose né faktet e siguruara nga administrata.

Té metat e mésipérme jané té asaj natyre qé e béjné té pa mundur vlerésimin e
ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, prandaj aktvendimi i atakuar u dashté gé doemos
té anulohet, tutje Gjykata e obligon té paditurén gé né ri proceduré té deklarohet lidhur
me provat e paragitura nga paditési lidhur me Deklaratén Unike Doganore R-22541 té
datés 06.05.2020, té ZBD Prishting, dhe té administruar nga Gjykata e té cilat u

pérmenden mé larté.

Me rastin e nxjerrjes sé vendimit té ri, e paditura té vlerésoj drejté gjendjen faktike gé
rezulton nga dokumentacioni i mallit té deklarohet lidhur me té dhénat e aplikuara me
rastin e rivlerésimit té mallit kontestues dhe té aplikoj drejté dispozitat ligjore me té
cilén pércaktohet vlerésimi i mallrave. Vérejtjet e cekura jané té obligueshme pér

organin e paditur, duke u bazuar né nenin 65, té Ligjit pér Konfliktet Administrative.

Gjykata vendos pér ¢éshtjen e konfliktit administrativ né bazé té fakteve té vértetuara
né proceduré administrative, né véshtrim té nenit 43, paragrafi 1, t¢ LKA-se. Né bazé
té kétij parimi, Gjykata e ka té pamundur té vendos né ményré meritore né kété konflikt
administrativ pér arsye se ekzistojné té meta té cilat e pengojné vlerésimin e
ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, andaj e aprovon padiné e paditésit, anulon

aktvendimin e kontestuar, dhe 1énda kthehet né rishgyrtim dhe rivendosje. Gjykata
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bazuar né autorizimet nga neni 43 par.2 t&¢ LKA-sé e detyron té paditurén, gé né ri

proceduré té veproj sipas vérejtjeve té dhéna né arsyetim té kétij aktgjykimi.

Vendimi g€ secila palé t’1 bart shpenzimet e veta procedurale €sht€ marré konform nenit

64, té LKA-sé.

Duke u bazuar né té dhénat e lartcekura, Gjykata konform dispozitave ligjore té nenit
43, par 2, e 46, par 1 dhe 2, té LKA-s&, ka vendosur si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE
Dhomat e shkallés sé paré, Departamenti Fiskal
KF.nr.100/22 daté 10.11.2022

Késhilltare Profesionale Gjyqtari,
Blerina Qafleshi Baxhaku Fisnik NULI

KESHILLA JURIDIKE:
Kundér kétij aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afat prej 15 ditésh nga marrja e té
njéjtit, dhomave té shkallés sé dyté, pérmes dhomave té shkallés sé paré té késaj gjykate.
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