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KE.nr. 262/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér
Céshtje Ekonomike, gjyqtari Florent Zeqiri, né ¢éshtjen juridike té paditésit ENTERMEDIA
Sh.p.k me nr. unik identifikues 810499352 dhe me seli né Prishting, gé sipas autorizimit
pérfagésohet nga shogéria e avokatéve “RPHS Law” me seli né Prishting, kundér té paditurés
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me seli né Prishting, gé sipas autorizimit pérfagésohet nga
Xhemajl Pegani, me objekt kontesti kompensim i démit real, fitimit t¢ humbur dhe démit jo
material, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesor publik té datés 15.04.2024 né té cilin prezantuan té

autorizuarit e paléve ndérgjyqgése, me datén 30.04.2024 merr kété:
AKTGIYKIM

REFUZOHET né térési si e pabazuar kérkesépadia e paditésit ENTERMEDIA Sh.p.k me té
cilin ka kérkuar gé té detyrohet e paditura Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, gqé né emér té
eliminimit té kundérligjshém nga aktiviteti i prokurimit nr. 320/14/023/111 i datés
16.04.2014 me titull “Informim publik pér zgjedhjet e pérgjithshme 2014 t’ia paguaj
paditésit démin real né shumé prej 38,114.00 EUR, né emér té fitimit t¢ humbur shumén prej
42,894.00 EUR si dhe né emér té démit jo material shumén prej 15,000.00 EUR, apo né total
shumén e pérgjithshme prej 96,008.00 EUR, me kamaté ligjore prej 8% né vit, dhe até duke
e llogaritur nga data e ushtrimit t€ padisé e deri né pagesén definitive, nén kércénim té

pérmbarimit té dhunshém.

Secila palé ndérgjyqése i barté shpenzimet e veta té procedurés.

Arsyetim
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1. Céshtja gjygésore dhe pretendimet e paléve ndérgjygése

Paditési ENTERMEDIA Sh.p.k me seli né Prishtiné, me daté 03.07.2014 ka paraqitur padi prané
Gjykatés Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Ekonomike kundér té paditurés
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me seli né Prishting, me objekt kontesti kompensim i démit real
dhe fitimit t& humbur.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale, Iénda né fjalé, sipas
kompetencés léndore éshté transferuar prané Gjykatés Komerciale t& Kosovés — Dhomat e

Shkallés sé Paré — Departamenti pér Céshtje Ekonomike.

Né padi, si dhe pérgjaté seancés pérgatitore, paditési ka theksuar se si njé prej kompanive lidere
dhe mé prestigjioze né Kosové dhe regjion pér prodhimin e materialeve filmike dhe udhéhegjen
e kampanjave té filmimit, ka marré pjesé né aktivitetin e prokurimit “Informimi Publik pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme 2014” i shpallur me datén 14 Prill 2014. Pas shpalljes se kétij njoftimi
pér kontrate dhe pas hapjes se ofertave me date 02 Maj 2014 oferta e paditésit éshté shpallur
oferta me e liré, ndérsa oferta e kompanisé MDA si me e shtrenjta. Ka shtuar se né kété proceduré
té prokurimit paditésit me géllim i éshté dérguar dosja e falsifikuar te cilés i kané munguar dy
fage, krejt kjo me synimin gé oferta e paditésit té shpallet si oferté e papérgjegjshme. Pasi gé e
paditura me datén 08 Maj 2014 ka anuluar ne térési tenderin e hapur, me datén 13 Maj 2014
tanimé e paditura ka hapur tender me procedure té kufizuar pérmes negocimit me vetém njé
kompani, duke shpallur njoftimin pér dhénie té kontratés pér operatorin ekonomik MDA me
¢mimin prej 358,019.95 EUR. Ka shtuar se paditési ka parashtruar ankesé me daté 16.05.2014
pér dy veprimet e té paditurés dhe até pér anulimin e aktivitetit té prokurimit 320/14/23/111 si
dhe negocimin pa publikim paraprak lidhur me aktivitetin e prokurimit me nr. 320/14/23/115,
dhe e cila ankesé, éshté aprovuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit pérmes vendimit té datés
04 gershor 2014, me té cilén éshté shpallur nule kontrata e nénshkruar nga KQZ me arsyetimin
se paditési éshté diskriminuar, se ne kété aktivitet te prokurimit ka pasur falsifikim te dosjes se
tenderit dhe se kontrata ne mes te KQZ dhe MDA éshté nénshkruar nga njé person pa
kompetencé nga ana e KQZ-sé. Pérkundér késaj e paditura e ka zbatuar ne térési kété kontrate

me MDA-n. duke i kryer pagesat ne pérputhje me kété kontrate.

Pérgjaté shqgyrtimit gjygésor si dhe né fjalén pérfundimtare ka géndruar prané padisé dhe
kérkesépadisé duke theksuar se pas administrimit té provave, baza juridike éshté vértetuar ne

térési, andaj ka konsideruar se caktimi i ekspertizés financiare ka gené i nevojshém pér
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pércaktimin e demit material dhe fitimin e humbur ndaj paditésit, e rrjedhimisht edhe aprovimit

té padisé sé paditésit.

| padituri me pérgjigje né padi, gjaté seancave gjyqésore dhe né fjalén pérfundimtare e ka
kundérshtuar né térési kérkesépadiné e paditésit, duke theksuar se aktiviteti i prokurimit lidhur
me tenderin pér informimin publik pér zgjedhjet e parakohshme 2014 ishte zhvilluar ne dy
procedura, ne proceduré té hapur me publikim té njoftimit té kontratés me té cilén dosjen
tenderike pérmes postes elektronike e ka térhequr edhe OE Entermedia dhe 2) né proceduré té
negociuar pa publikim té kontratés te cilat jané te ndara njéra me tjetrén. Ka sqaruar se tenderi i
paré me proceduré té hapur nuk ka mundur té pérfundojé pér arsye se Presidentja e Republikés
sé Kosoveés ka shpallur zgjedhje te parakohshme pér Kuvendin e Republikés se Kosovés 2014.
Pra, bazuar ne raportin preliminar te vlerésimit ne kété proceduré te hapur nuk éshté shpallur
fituesi, ndérsa aktiviteti i prokurimit éshté anuluar konform nenit 62 té Ligjit te prokurimit publik
pér shkak te shpalljes se zgjedhjeve te jashtézakonshme. Pér anulimin e kétij tenderi jané njoftuar
te gjithé operatoret ekonomik me date 12.05.2014 pérfshiré edhe paditésin, té cilét sipas Ligjit
te prokurimit Publik kané pasur mundési té parashtrojné ankesé ne kuptim te nenit 53 par.1 por
kété gjé nuk e kishin bere asnjé operatoré.

Ka sgaruar se megenése e paditura éshté ndodhur né njé gjendje urgjente pér shkak té shpalljes
sé zgjedhjeve té jashtézakonshme nga Presidentja, e njéjta éshté detyruar qé aktivitetin e ri té
prokurimit “Informimi publik pér zgjedhjet e parakohshme 2014” ta zhvilloj n€ proceduré té
negociuar” ku lidhur me kété aktivitet, e paditura ka lidhur kontratén me operatorin ekonomik
MDA. Ka sqaruar se nuk géndrojné pretendimet e palés paditése se Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se paditési éshté shpallur kundérligjshém si operator i pa pérgjegjshém
dhe se i njéjti éshté diskriminuar pér shkak té falsifikimit té dosjes sé tenderit, kjo sepse OSHP
ka miratuar ankesén e paditésit vetém sa i pérket dérgimit té dosjes sé tenderit, por nuk e ka
anuluar kontratén, kontrata nga ky organ éshté anuluar vetém pér faktin se kjo kontraté nuk éshté
nénshkruar né pérputhje me nenin 26 lidhur me nenin 19 par.1 te LPP-sé, konkretisht nga zyrtari
mé i larté administrative- kryetarja e KQZ, ashtu gé OSHP ka detyruar té paditurén gé pérséri té
lidh kontraté me operatorin ekonomik MDA, né pérputhje me nenin e lartcekur. Ka njoftuar
gjykatén se lidhur me pretendimet e paditésit pér falsifikim té dokumenteve nga zyrtarét e té
paditurés, éshté iniciuar proceduré penale, ndérsa me aktgjykimin e Gjykatés Supreme te datés
15 Tetor 2019 éshté konstatuar se drejtori i prokurimit dhe krye shefi ekzekutiv nuk kane kryer

veprén penale lidhur me pretendimet e palés paditése pér falsifikim té dokumenteve, favorizim
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te operatoreve ekonomik. Gjykatés i ka kérkuar gé padiné e paditésit ta refuzoj né térési si té

pabazuar.
2. Provat e administruara dhe gjendja faktike e vértetuar

Pér vlerésimin e drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, gjykata né shqyrtimin kryesor té datés
15.04.2024 ka béré administrimin e provave si né vijim: Vendimi PSH.nr. 132/14 i datés
02.06.2014 i léshuar nga OSHP; Akt pércjellés nr.132/14 i datés 26.05.2014; Vendim
PSH.nr.132/14 i datés 26.05.2014; Raport i Vlerésimit nr.Prot.840/2014 i datés 10.05.2014;
Njoftimi pér kontraté i datés 14.04.2014; Njoftimi pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit
nr.320/14/023/111 i datés 08.05.2014; Vendimi mbi pezullimin e aktivitetit t€ prokurimit
320/14/023/115 i datés 22.05.2014; Dosja e tenderit e datés 16.04.2014 lidhur me aktivitetin e
prokurimit  nr.320/14/023/111; Kontrata me nr. t& prokurimit 320/14/023/115 e datés
15.05.2014; Njoftimi nr. prot. 855/14 i datés 12.05.2014; Vendimi nr.810/14 i datés 08.05.2014
pér shpalljen e zgjedhjeve té jashtézakonshme; Komunikimi elektronik i datés 12 Maj 2014, 21
Maj 2014, 30 Prill 2014, 22 Maj 2014; Procesverbali i hapjes se tenderit i datés 16.04.2014;
Ankesa e paditésit e datés 16.05.2014; Aktgjykimi PML.nr. 180/19 i datés 15.10.2019 nga

Gjykata Supreme e Kosovés;

Gjykata pasi ka béré vlerésimin e secilés prové ve¢ e ve¢ dhe té gjithave sé bashku, dhe
mbéshtetur né dispozitat e nenit 8 té Ligjit té Procedurés Kontestimore (LPK), gjeti se
kérkesépadia e paditésit éshté né térési e pa bazuar, andaj u vendos si né dispozitiv té kétij

aktgjykimi pér arsyet si né vijim:

Nga njoftimi pér kontraté i datés 14.04.2014 gjykata vértetoi faktin se e paditura, ka hapur
aktivitetin e prokurimit nr. 320-14-023-111 me titull “Informimi publik pér zgjedhjet e
pérgjithshme 2014 duke aplikuar proceduré t€ hapur té tenderimit dhe até té ndaré né tre (3)

llote.

Nga raporti i vlerésimit nr.prot.840/2014 i datés 10.05.2014, gjykata vértetoi faktin se komisioni
pér vlerésimin e tenderit prané té paditurés, pas vlerésimit té ofertave né aktivitetin e prokurimit
nr. 320-14-023-111, ka ardhur né pérfundim se oferta e pérgjegjshme pérfshin operatorin
ekonomik MDA pér lloton 1 dhe 2, si dhe operatorin ekonomik ASHA Group pér lloton 3.

Nga Vendimi nr.810/14 i datés 08.05.2014, gjykata vértetoi faktin se Presidentja e Republikés

sé Kosovés ka marré vendim pér shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme pér Kuvendin e Kosovés,
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dhe até me daté 08.06.2014. Njoftimi pér anulimin e aktivitetit té prokurimit nr.320/14/023/111
i datés 08.05.2014;

Nga Njoftimi pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit nr.320/14/023/111 i datés 08.05.2014,
gjykata vértetoj faktin se e paditura, ka anuluar né térési aktivitetin e prokurimit “Informimi
publik pér zgjedhjet e pérgjithshme 2014, kjo pér faktin se Presidentja e Republikés s¢ Kosovés,
ka béré shpalljen e zgjedhjeve té jashtézakonshme me daté 08.06.2014, andaj aktiviteti i tillé i
prokurimit me procedura e hapur e tenderimit nuk mund té pérfundoj deri né datén e zgjedhjeve
té parakohshme.

Nga njoftimi nr. prot. 855/14 i datés 12.05.2014, gjykata vértetoi faktin se Drejtori i Prokurimit
i té paditurés ka njoftuar Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik, se lidhur me aktivitetin
“Informimi publik pér zgjedhjet e pérgjithshme 2014” tanimé do té aplikohet proceduré e
negociuar e tenderimit, kjo pér shkak té afateve té shkurtra kohore”.

Nga kontrata me nr. té prokurimit 320/14/023/115 e datés 15.05.2014, gjykata vértetoi faktin se
e paditura, duke aplikuar proceduré té negociuar té tenderimit, ka lidhur kontratén me operatorin
ekonomik MDA né lidhje me aktivitetin e prokurimit “Informimi publik pér zgjedhjet e
parakohshme 2014

Nga ankesa e paditésit e datés 16.05.2014, gjykata vértetoi faktin se paditési, ka drejtuar ankesé
prané Organit Shqyrtues té Prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit me nr. 320/14/023/115
“Informimi publik pér zgjedhjet e parakohshme 2014”.

Nga vendimi nr. PSH.nr.132/14 i datés 26.05.2014, gjykata vértetoi faktin se Organi Shgyrtues
i Prokurimit, ka pezulluar aktivitetin e prokurimit nr.320/14/023/115 “Informimi publik pér
zgjedhjet e parakohshme 2014” derisa Sekretariati i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té
kompletoj dosjén e tenderit dhe ta dorézoj prané OSHP-sé.

Nga vendimi PSH.nr.132/14 i datés 26.05.2014, gjykata vértetoi faktin se Organi Shqyrtues i
Prokurimit, ka vendosur pér heqjen e pezullimit automatik té aktivitetit t€ prokurimit “Informimi

publik zgjedhjet e parakohshme 2014 me nr. t€ prokurimit nr.320/14/023/115.

Nga vendimi PSH.nr. 132/14 i datés 02.06.2014, gjykata vértetoi faktin se Organi Shqyrtues i
Prokurimit, né pikén | té dispozitivit ka aprovuar ankesén e operatorit ekonomik kétu paditésit

Entermedia si té bazuar, né pikén Il ka urdhéruar autoritetin kontraktues kétu té paditurén gé né
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emér té shpenzimeve procedurale, konform neni 35 té rregullores s€ OSHP-sg, t’ia kompensoj
paditésit vlerén prej 350.00 EUR né afat prej dhjeté (10) ditésh nga pranimi i vendimit, né pikén
Il t& vendimit e ka anuluar dhe shpallur nule kontratén e lidhur nga e paditura KQZ me
operatorin ekonomike MDA né Prishtiné té datés 15.04.2024 me arsyetimin se e njéjta éshté
nénshkruar né kundérshtim me nenin 25 lidhur me nenin 19 par.1 té LPP-sé, ndérsa me pikén IV
té vendimit, ka urdhéruar autoritetin kontraktues, kétu té paditurén, gqé kontratén pér aktivitetin
e prokurimit “Informimi publik zgjedhjet e parakohshme 20147, me nr. t€ prokurimit
320/14/023/115 té lidh pérséri me operatorin ekonomik MDA, konform neni 26, par.2 lidhur me
nenin 19 par.2 té LPP-sé.

Nga aktgjykimi PML.nr. 180/19 i datés 15.10.2019 konstatohet se Gjykata Supreme e Kosovés,
ka marré aktgjykim lirues ndaj N.H., zyrtar i té paditurés, lidhur me dyshimin se i njéjti kishte
kryer veprén penale té kegpérdorimit té pozités zyrtare dhe autoritetit zyrtar, pérmes falsifikimit
té dokumenteve né dosjen e tenderit né dém té kétu palés paditése Entermedia sh.p.k, lidhur me

aktivitetin e prokurimit “Informimi publik zgjedhjet e pérgjithshme 2014, me nr. t€ prokurimit

320/14/023/111
3. Baza ligjore dhe vlerésimi pérfundimtar i gjykatés

Meqgenése raporti juridik mes paléve ndérgjygése éshté krijuar né vitin 2014, pér vendosje né
kété céshtje juridike kontestimore gjykata iu referua Ligjit nr. 04/L-77 mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve (tutje si LMD).

Sipas Nenit 136.1 té LMD-sé pércaktohet qé “Kush i shkakton tjetrit dém ka pér detyré ta
kompensojé, pérvec nése vértetohet se démi éshté shkaktuar pa fajin e tij”. Referuar dispozités
sé lartcekur, pér té ekzistuar pérgjegjésia pér shpérblimin e démit duhet té pérmbushen kushtet
e pérgjegjésisé dhe até : té ekzistojé pérgjegjésia e té paditurit, té ekzistojé fakti démtues, lidhja
shkakore ndérmjet faktit démtues dhe démit té shkaktuar dhe kundérligjshméria e veprimit mé

té cilin éshté shkaktuar démi.

Né rastin konkret, nga vlerésimi i gjithmbarshém i provave té administruara, gjykata erdhi né
pérfundim se paditési nuk ka arritur té vértetoj kundérligjshmériné e veprimeve nga ana e té

paditurés si kushte imperativ pér mbéshtetje té kérkesépadisé pér kompensimin e démit.

Deri tek ky vlerésim gjykata erdhi pasi gé Njoftimi i té paditurés nr.320/14/023/111 i datés
08.05.2014, pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit “Informimi mbi zgjedhjet e pérgjithshme
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20147, n€ t€ cilin aktivitet kishte marré pjes€ paditésja, nuk i €shté€ nénshtruar kontrollit t&
ligjshmérisé nga ana e Organit Shqyrtues té Prokurimit, kjo sepse paditésja nuk ka parashtruar
fare mjetin juridik té ankesés né kuptim té nenit 109 té Ligjit 04/L-042 pér Prokurimin Publik.
Andaj, pérderisa njoftimi i lartcekur ka mbetur né fugi dhe nuk éshté anuluar né proceduré
administrative apo né procedurén e konfliktit administrativ, i njéjti prodhon pasoja juridike té

vlefshme, ashtu gé nuk mund té pretendohet shkaktimi i démit si rezultat i kétij njoftimi.

Ndérsa, né raport me aktivitetin e prokurimit “Informimi mbi zgjedhjet e parakohshme 2014,
né té cilin aktivitet e paditura ka zhvilluar proceduré té negociuar pér shkak té shpalljes sé
zgjedhjeve té jashtézakonshme nga Presidentja e Kosovés duke lidhur kontraté me njé operator
tjetér ekonomik dhe jo me paditésin, Organi Shqyrtues i Prokurimit, me vendimin PSH.nr.
132/14 té datés 02.06.2014, pérkundér qé né pikén | dhe |1 té tij ka aprovuar ankesén e paditéses
dhe ka urdhéruar t€ paditurén qé€ t’i kthej paditésit shpenzimet e tenderimit, ky organ, né pikén
V té saj, pérséri ka urdhéruar té paditurén gé lidhur me kété aktivitet, ta lidh kontratén me

operatorin tjetér ekonomik MDA dhe jo kétu me palén paditése.

Késisoj, pérkundér gé pika V e vendimit PSH.nr. 132/14 té datés 02.06.2014 t¢ OSHP-sé ka
pasur efekt direkt né interesat e paditésit, ky i fundit pérséri nuk i ka shfrytézuar mjetet juridike
né dispozicion, konkretisht nuk ka ushtruar padi né konflikt administrativ si¢ parashihet me nenin
108 té Ligjit pér Prokurimin Publik pér té shgyrtuar ligjshmériné e vendimit té Organit Shqyrtues
té Prokurimit me té€ cilin éshté vendosur g€ lidhur me aktivitetin e prokurimit “Informimi mbi
zgjedhjet e parakohshme 20147, t& lidhet kontrat€ me operatorin ekonomik MDA dhe jo me
paditésin. Rrjedhimisht, né mungesé té kontrollit té ligjshmérisé sé vendimit té lartcekur nga
gjykata né procedurén e konfliktit administrativ, dhe né mungesé té tagrit t€ gjykatés né
proceduré kontestimore qé té shqyrtoj ligjshmériné e vendimeve té organit administrativ, né kété
rast té Organit Shqyrtues té Prokurimit, vendimi PSH.nr. 132/14 té datés 02.06.2014 ka mbetur

né fuqi, ashtu gé té gjitha pasojat juridike qé ka prodhuar ky vendim konsiderohen té ligjshme.

Gjykata pati parasysh pretendimet e paditésit se e paditura i ka pamundésuar gé té shpallet fitues
e rrjedhimisht t€ realizoj fitim né aktivitetin e prokurimit “Informimi mbi zgjedhjet e
pérgjithshme 2014” pér shkak t€ falsifikimit t€ dokumentacionit té tenderit, fakt kété q€ paditési
pretendon té jeté konstatuar me vendimin PSH.nr.132/14 i datés 26.05.2014, por qé té njéjtat i
vlerésoi si té pagéndrueshme pasi gé lidhur me kéto pretendime, ndaj zyrtaréve té té paditurés

éshté iniciuar proceduré penale pér kegpérdorim té detyrés zyrtare dhe e cila proceduré, ka
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pérfunduar me aktgjykim lirues, fakt ky qé gjykata e konstatoi nga aktgjykimi i Gjykatés
Supreme té Kosovés PML.nr. 180/19 i datés 15.10.2019.

Andaj, né mungesé té njé proceduré gjyqgésore me aktgjykim té formés sé preré né konflikt
administrativ apo eventualisht aktgjykim penal me té cilén konstatohet kundérligjshméria e
veprimeve té té paditurés, paditési nuk ka arritur gé té déshmoj bazén juridike mbi té cilén e
mbéshtet kérkesén e tij pér kompensimin e démit pér shkak té elemiminit nga gara né njé aktivitet

té prokurimit.

Meqgenése paditési nuk ka arritur té vértetoj bazén juridike té kérkesépadisé, gjykata me
aktvendimin procedural t€ marré pérgjaté seancés sé datés 15.04.2024, ka refuzuar marrjen e
provés me ekspertizé financiare pér té pércaktuar lartésiné e démit eventual gé paditési ka
pretenduar se i éshté shkaktuar nga veprimet e té paditurés, kjo megenése marrja e késaj prove,
nuk do kishte asnjé ndikim né vértetimin e fakteve sa i pérket bazés sé kérkesépadisé sé paditésit.

Gjykata pati parasysh edhe provat tjera té administruara né kété shqyrtim gjyqgésor, por gjeti se

té njéjtat nuk kané ndikim né vendosjen ndryshe si nga dispozitivi i kétij aktgjykimi.
Lidhur me shpenzimet e procedurés, gjykata vendosi né mbéshtetje té nenit 450 té LPK-sé.

Nga arsyet e cekura mé larté, né bazé té nenit 143 té LPK-sé, gjykata vendosi si né dispozitiv té

aktgjykimit.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré - Departamenti pér Céshtje Ekonomike
KE.nr. 262/22, daté 30.04.2024

Gjyqtari

Florent Zeqiri

KESHILLA JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej shtaté
(7) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomat e Shkallés sé Dyté, né Gjykatén

Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé paré té késaj Gjykate.
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