REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

KA.nr. 98/22
GJYKATA KOMERCIALE, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje
Administrative, gjygtari Arnis Dumani, né konfliktin administrativ sipas padisé sé paditésit
Sh... Sh.p.k., me numér unik identifikues ...., me seli né Pejé, té cilin sipas autorizimit e
pérfagéson avokatura “....” Sh.p.k., me seli né Prishting, kundér té paditurit Ministria e
Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, me seli né Prishting, pér shkak té
anulimit t& vendimit nr. 6878 té datés 26.06.2019, pas shqyrtimit kryesor publik té mbajtur
me daté 29.09.2022 né prezencé té pérfagésuesit té autorizuar paditésit, me daté 07.10.2022

merr kété:
AKTGIYKIM
I. APROVOHET né térési si e bazuar kérkesépadia e paditésit Sh... Sh.p.k.

Il. ANULOHET Vendimi nr. 6878 i datés 26.06.2019 i té paditurit Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, si i kundérligjshém.

11l. MBETEN NE FUQI vendimi nr. 4790 i datés 12.10.2015 dhe vendimi nr. 4791 i datés

12.10.2015 té léshuara nga Ministria e Infrastrukturés.
IV. Ky Aktgjykim e zévendéson aktin e anuluar dhe ka karakter detyrues.
V. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
Arsyetim

Paditési Sh... Sh.p.k., ka parashtruar padi me kérkesé pér anulimin e vendimit nr. 6878 té
datés 26.06.2019 té nxjerré nga i padituri Ministria e Infrastrukturés, si dhe ka kérkuar qé té
mbeten né fugi vendimet nr. 4790 dhe 4791 té datés 12.10.2015 pér dhénien e pélgimeve pér
kycje né rrugé, me arsyetimin se i padituri né proceduré administrative nuk e ka béré té qarté
se né cilat veprime ka konsistuar shkelja ligjore e paditésit qé pastaj kané rezultuar me
vendimin pér ndérprerjen e punimeve. Gjithashtu paditési ka theksuar se i padituri ka zbatuar
gabimisht dispozitat ligjore pasi gé vendimin e ka marré sipas Udhézimit Administrativ nr.

08/2017 (M) por gé ky udhézim administrativ nuk ka gené né fugi né kohén kur éshté krijuar
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marrédhénia juridike né mes té organit shtetéroré (Ministrisé sé Infrastrukturés) dhe subjektit
né proceduré, por né kété kohé ka gené né fugi Udhézimi Administrativ nr. 09/2015 (MI), pér
cfaré paditési pretendon se éshté shkelur parimi i sigurisé juridike i sanksionuar me nenin
29.1 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Ndérlidhur me kété, paditési ka theksuar se
zbatimi i UA nr. 08/2017 nga i padituri ka rezultuar né vendim té kundérligjshém pasi qé ky
UA ka pércaktuar afatin e pérfundimit té punimeve brenda 12 muajve, ndérsa UA nr. 09/2015
ka pércaktuar se poseduesi i pélgimit duhet té filloj ndértimin e kycjes né afat prej 2 viteve
nga dita e marrjes sé pélgimit. Né seancén e shqyrtimit kryesor dhe né fjalén pérfundimtare
ka géndruar né térési prané padisé dhe ka shtuar se UA nr. 09/2015 i cili duhet té aplikohet né
kété rast, nuk ka pércaktuar afat pér pérfundimin e punimeve por vetém afat pér fillimin e
punimeve, andaj gjykatés i ka propozuar gé té aprovohet né térési kérkesépadia e paditésit
dhe gé aktgjykimi i gjykatés té zévendésoj aktin administrativ té kundérligjshém.

Pérfagésuesi ligjor i té paditurit, Avokatura Shtetérore me daté 24.12.2021 ka pranuar
Aktvendimin A.nr. 1610/19 té datés 13.12.2021 pér pérgjigje né padi, por nuk ka paraqitur
pérgjigje né padi. Gjithashtu i padituri nuk ka prezantuar né seancén e caktuar pér datén
29.09.2022, andaj gjykata e ka mbajtur seancén né kuptim té nenit 41 té LKA-s&, né mungesé
té paditurit pasi qé i njéjti ka qené i ftuar né ményreé té rregullt.

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té drejté
dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar kéto prova:
Vendim nr. 6878 i datés 26.06.2019 i MI; Certifikaté e pronés dhe kopja e planit pér njésiné
kadastrale nr. 2345, Z.K. Kievé, Malishevé; Certifikaté e pronés dhe kopja e planit; Kopja e
planit pér njésiné kadastrale nr. 2344, Z.K. Kievé, Malishevé; Vendim nr. 4791/15 i datés
12.10.2015; Vendim nr. 4790/15 i datés 12.10.2015; Vendim mbi eliminim e parregullsive i
datés 06.10.2017; Procesverbal nr.009994 i datés 06.10.2017; Kontraté pér shfrytézimin e
brezit rrugor e lidhur mes M1 dhe B.G e datés 27.09.2018; Kontraté pér shfrytézimin e brezit
rrugor e lidhur mes MI dhe Bashkim Gashi e datés 25.11.2015; Fletépagesé nr. 003814;
Déshmi pagese e datés 05.04.2019; Fletépagesé nr. 003812; Déshmi pagese e datés
05.04.2019; Vendim pér ndérprerjen e punimeve nr. 3585 i datés 04.04.2019; Procesverbal
nr. 1327 i datés 04.04.2019; Procesverbal nr. 1328 i datés 04.04.2019; Vendim pér
ndérprerjen e punimeve nr. 3584 i datés 04.04.2019; Procesverbal nr. 02125 i datés
04.04.2019; Procesverbal nr. 01326 i datés 04.04.2019; Ankesé e datés 26.04.2019;
Parashtrese e datés 30.05.2019.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 41 par.1 dhe 44 té

LKA-sé, provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, pretendimeve té
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pérfagésuesit té paditésit né seancé, thénieve né padi si dhe pas shqyrtimit té té gjitha

shkresave tjera té Iéndés gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar.

Gjykata konstatoi se Inspektorati i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Transportit, fillimisht me
daté 04.04.2019 kishte nxjerré Vendimin nr. 3585 té datés 04.04.2019 pér ndérprerjen e
punimeve né brezin rrugoré né rrugén nacionale N9, pér shkak se vendimi nr. 4791/2015 i
datés 12.10.2015 nuk éshté valid. Gjithashtu Inspektorati i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Transportit Kishte nxjerré Vendimin nr. 3584 té datés 04.04.2019 pér ndérprerjen e punimeve
né brezin rrugoré né rrugén nacionale N9, pér shkak se vendimi nr. 4790/2015 i datés
12.10.2015 nuk éshté valid. Kundér kétyre dy vendimeve, paditési me daté 26.04.2019 kishte

parashtruar ankesé né Ministriné e Infrastrukturés dhe Transportit.

| padituri me Vendimin nr. 6878 té datés 26.06.2019 kishte refuzuar ankesén nr. 06.4447 té
datés 26.04.2019 me arsyetimin se né bazé té nenit 9 t¢ Udhézimit Administrativ (MI) nr.
08/2017 pér ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit Administrativ (MI) nr. 09/2015 pér
Kygje, Instalime népér tokén rrugore dhe pér shfrytézim té tokés sé rrugéve nacionale dhe
rajonale, kétu paditési ka gené i obliguar qé té ndértoj kycje brenda afatit ligjor prej 12

muajve nga dita e marrjes sé pélgimit.

Paditési i pakénaqur me kété vendim, ushtron padi né gjykaté, duke e kontestuar ligjshmériné

e té njéjtit.

Gjykata, shqyrtoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi né kuptim té nenit 9 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative i cili pércakton se: “Gjykata né konfliktin administrativ vendos pér
ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet e administratés, né
ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike té
personave fiziké dhe juridiké né céshtjet administrative.” dhe né kuptim té nenit 41 par. 1 i

cili pércakton: “Mungesa e palés né shqyrtimin verbal nuk e pezullon punén e gjykatés”

Gjykata, nga provat e administruara né kété céshtje té konfliktit administrativ ka konstatuar

gjendjen faktike si né vijim:

Nga provat Certifikatat e pronés dhe kopjet e planit pér njésité kadastrale nr. 2345 dhe nr.
2344, Z K. Kievé, Malishevé, gjykata konstatoi se té njéjtat jané né pronési Sh... Sh.p.k.

Nga prova Vendim nr. 4791/15 i datés 12.10.2015 gjykata konstatoi se Ministria e
Infrastrukturés duke vepruar né bazé té kérkesés sé B.G té datés 28.09.2015, né pikén | té
vendimit ka dhéné pélgim pér kycjen né rrugén Nacionale N9, drejtimi Pejé — Prishtiné, ana e

majté, nga ngastrat kadastrale nr. 514-4, 514-3, 513-1 dhe 513-2 pér ndértimin e pikés sé
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karburantit dhe né pikén Il té vendimit ka pércaktuar kushtet nén té cilat ipet pélgimi, por pa
pércaktuar afat pér fillimin e punimeve apo pér pérfundimin e punimeve, té gjitha kéto né
pérputhje me UA nr. 2/2014 (MI) pér dhénien e pélgimit pér kygje, instalime dhe shfrytézim
té tokés né rrugé nacionale dhe rajonale.

Nga prova Vendim nr. 4790/15 i datés 12.10.2015 gjykata konstatoi se Ministria e
Infrastrukturés duke vepruar né bazé té kérkesés sé B.G té datés 28.09.2015, né pikén | té
vendimit ka dhéné pélgim pér kycjen né rrugén Nacionale N9, drejtimi Prishtiné — Pejé, ana e
djathté, nga ngastrat kadastrale nr. 514-4, 514-3, 513-1 dhe 513-2 pér ndértimin e pikés sé
karburantit dhe né pikén Il té vendimit ka pércaktuar kushtet nén té cilat ipet pélgimi, por pa
pércaktuar afat pér fillimin e punimeve apo pér pérfundimin e punimeve, té gjitha kéto né
pérputhje me UA nr. 2/2014 (MI) pér dhénien e pélgimit pér kycje, instalime dhe shfrytézim

té tokés né rrugé nacionale dhe rajonale.

Nga provat Procesverbal nr.009994 i datés 06.10.2017 dhe Vendim mbi eliminim e
parregullsive i datés 06.10.2017 gjykata konstatoi se Inspektorati i Ministrisé sé
Infrastrukturés me daté 06.10.2017 ka béré inspektimin né vend punishten e ndértimit té
pikave té karburantit nga Sh... dhe ka béré konstatimin se kompania ka filluar ndértimin e dy
pikave té karburantit né té dy anét e rrugés dhe gjaté inspektimit nuk éshté béré prezantimi i
dokumenteve, pér ¢faré éshté nxjerré vendimi mbi eliminimin e parregullsive ashtu gé e ka

obliguar paditésin gé ti dorézojé dokumentacionin lidhur me pélgimin pér gasje né rrugé.

Nga prova Kontraté pér shfrytézimin e brezit rrugor e lidhur mes Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Bashkim Gashi e datés 25.11.2015, gjykata ka konstatuar se palét kané lidhur kontraté
pér shfrytézimin e brezit rrugoré sipas vendimit 4791 té datés 12.10.2015.

Nga provat Kontraté pér shfrytézimin e brezit rrugor e lidhur mes Ml dhe B.G e datés
27.09.2018 gjykata ka konstatuar se palét ka lidhur kontraté pér shfrytézimin e brezit rrugoré
sipas vendimit 4790 té datés 12.10.2015. Po ashtu gjykata ka konstatuar se né nenin 3 té késaj
kontrate éshté pércaktuar se “me shfugizimin e akteve nénligjore apo plotésim ndryshimet
lidhur me tarifat pér kompensimin e shfrytézimit té brezit rrugor té rrugéve nacionale dhe

rajonale, do té vlejné dispozitat e Udhézimit Administrativ té ri né fugi.”

Nga provat Fletépagesé nr. 003814, Déshmi pagese e datés 05.04.2019, Fletépagesé nr.
003812 dhe Déshmi pagese e datés 05.04.2019 gjykata konstatoi se paditési ka béré pagesén

e shumés sipas fletépagesés pér shfrytézimin e brezit rrugoré.
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Nga prova Procesverbal nr. 1327-1328 i datés 04.04.2019, gjykata konstatoi se Inspektorati i
Ministrisé sé Infrastrukturés ka béré inspektim me daté 01.04.2019 né pikén e karburantit
"Sh...” Sh.p.k., sipas vendimit nr. 4791/2015 té datés 12.10.2015 dhe té njéjtit kané
konstatuar si né vijim: “... pasi kemi béré shqyrtimin e Udhézimit Administrativ nr. 08/2017
pér ndryshimin dhe plotésimin e UA nr. 09/2015 pér kycje, instalime népér tokén rrugore dhe
pér shfrytézim té tokés sé rrugéve nacionale dhe rajonale, kemi konstatuar se objektit afarist i
shfugizohet vendimi i pélgimit nr. 4791 i datés 12.10.2015 pasi gé subjekti i lartéshénuar nuk
ka pérfunduar ndértimin e kygjes né afatin prej 12 (dymbédhjeté) muajsh nga dita e marrjes

sé pélgimit, si¢c éshté pércaktuar me Udhézimin Administrativ nr. 09/2015 pér kycje, neni 9.”

Nga prova Procesverbal nr. 02125 - 1326 i datés 04.04.2019, gjykata konstatoi se Inspektorati
i Ministrisé sé Infrastrukturés ka béré inspektim me daté 01.04.2019 né pikén e karburantit
"Sh...” Sh.p.k., sipas vendimit nr. 4790/2015 t&€ daté€s 12.10.2015 dhe t& njéjtit kané
konstatuar si n€ vijim: “... pasi kemi béré shqyrtimin e Udhézimit Administrativ nr. 08/2017
pér ndryshimin dhe plotésimin e UA nr. 09/2015 pér kycje, instalime népér tokén rrugore dhe
pér shfrytézim té tokés sé rrugéve nacionale dhe rajonale, kemi konstatuar se objektit afarist i
shfugizohet vendimi i pélgimit nr. 4790 i datés 12.10.2015 pasi gé subjekti i lartéshénuar nuk
ka pérfunduar ndértimin e kycjes né afatin prej 12 (dymbédhjeté) muajsh nga dita e marrjes
sé pélgimit, si¢ &shté pércaktuar me Udhézimin Administrativ nr. 08/2017 pér ndryshimin dhe

plotésimin e Udhézimit Administrativ nr. 09/2015 pér kycje, neni 9.”

Gjykata i vlerésoi si té bazuara pretendimet e paditésit sepse vendimi kontestues i té paditurit
nuk éshté né pérputhje me nenin 4 par.1 dhe nenin 48 té Ligjit nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, pasi gé ky vendim éshté mbéshtetur né dispozita ligjore té cilat
nuk kané gené né fugi né kohén e krijimit té drejtave dhe detyrimeve né mes té paditésit dhe

té paditurit.

Neni 4 né par. 1 i LPPA-sé pércakton se: “Organet publike veprojné né pérputhje me
Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, si edhe me rregullat e pérgjithshme administrative té
zbatueshme brenda kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilat jané dhéné

kéto kompetenca.”

Neni 48 i LPPA-sé pércakton se: “1. Arsyetimi i siguron palés mundésiné qé ta kuptojé aktin
administrativ. Arsyetimi pérmban: 1.1. paragitje té shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2.
shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaget té cilat kané gené
vendimtare gjaté vlerésimit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse éshté e

zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaget pér té cilat nuk éshté pranuar ndonjéri nga
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pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté ushtruar
ai né ményrén e dhéné né vendim. 2. Njé arsyetim gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i

pagqarté, kundérthénés apo i pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij.”

Ndérlidhur me pretendimet e paragitura mé larté dhe gjendjen faktike té konstatuar, gjykata
vleréson se paditési té drejtén e tij pér gasje né rrugé e ka fituar me Vendimet nr. 4790/2015
dhe 4791/2015 té datés 12.10.2015. Kéto vendime jané Iéshuar né kohén ku ka gené né fuqi
UA (MI) nr. 2/2014 pér dhénien e pélgimit pér kycje, instalime dhe shfrytézim té tokés né
rrugé nacionale dhe rajonale, andaj lidhur me té drejtat dhe detyrimet e paditésit gé rrjedhin
nga kéto dy vendime, duhet té aplikohet UA (MI) nr. 2/2014 si udhézim administrativ né fuqi

né kohén e krijimit té drejtave dhe detyrimeve né mes té paditésit dhe té paditurit.

Udhézimi Administrativ (MI) nr. 2/2014 pér dhénien e pélgimit pér kycje, instalime dhe
shfrytézim té tokés né rrugé nacionale dhe rajonale (mé tutje referuar si UA (MI) nr. 2/2014)
ka hyré né fugi me daté 04.07.2014 dhe éshté shfugizuar deri me daté 04.01.2016 kur ka hyré
né fugi Udhézimi Administrativ (MI) nr. 09/2015 pér kygje, instalime népér tokén rrugore
dhe pér shfrytézim té tokés sé rrugéve nacionale dhe rajonale (mé tutje referuar si UA (M)
nr. 09/2015), e pastaj me daté 18.05.2017 éshté ndryshuar dhe plotésuar me Udhézimin
Administrativ (MI) nr. 08/2017 pér ndryshimin dhe plotésimin e Udhézimit Administrativ
(MI) nr. 09/2015 pér kygje, instalime népér tokén rrugore dhe pér shfrytézim té tokés sé
rrugéve nacionale dhe rajonale (mé tutje referuar si UA (M) nr. 08/2017).

Gjykata vleréson se zbatimi i UA (MI) nr. 08/2017 pér ndryshimin dhe plotésimin UA (Ml)
nr. 09/2015 nga ana e té paditurit, vetém pér faktin se né kohén kur éshté béré inspektimi ky
UA ka gené né fugi, éshté né kundérshtim me nenin 48 par.1, pika 1.4 té LPPA si dhe né
kundérshtim me parimin e ligjshmérisé sé procedurés administrative, ashtu qé né kété rast ka
mundur té zbatohet vetém UA (MI) nr. 2/2014 qé ka gené né fugi né kohén e Iéshimit té

vendimeve — pélgimeve pér kycje né rrugén nacionale N9.

Gjykata konstaton se me UA (MI) nr. 2/2014, nuk éshté pércaktuar asnjé afat pér nisjen apo
pérfundimin e punimeve sipas pélgimit pér kycje né rrugé, por me UA (MI) nr. 09/2015, né
nenin 13 par.7 éshté pércaktuar se: “Nése poseduesi i pélgimit nuk fillon ndértimin e kycjes né
afatin prej 2 vite nga dita e marrjes sé pélgimit, konsiderohet se ka hequr doré nga kycja dhe
pélgimi shfugizohet me automatizém, e njéjta vlen edhe pér vendosjen e instalimeve”, ndérsa
me UA (MI) nr. 08/2017 né nenin 9 éshté ndryshuar par. 7 i nenit 13 t&¢ UA (MI) nr. 09/2015

dhe éshté pércaktuar: “Nése poseduesi i pélgimit nuk pérfundon ndértimin e kycjes né afatin
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prej 12 (dymbédhjeté) muajsh nga dita e marrjes sé pélgimit, konsiderohet se ka hequr doré

nga kycja dhe pélgimi shfugizohet me automatizém.”

Andaj, gjykata vleréson se i padituri gabimisht ka zbatuar afatin prej 12 muajve pér
pérfundimin e punimeve ashtu si¢ éshté pércaktuar né nenin 9 t& UA (MI) nr. 08/2017, pasi
gé né rastin konkret, vendimet — pélgimet jané nxjerré né kohén kur pér fillimin apo
pérfundimin e punimeve nuk ka pasur afat té pércaktuar. Gjykata po ashtu vleréson se
obligimet gé dalin nga UA (MI) nr. 09/2015 dhe UA (MI) nr. 08/2017 nuk mund té kené
efekt prapa veprues pér vendimet té cilat jané léshuar gjaté kohé sa ka gené né fugi UA (M)
nr. 2/2014, ashtu gé as paditési nuk mund té ngarkohet me kété detyrim té ri pér fillimin apo
pérfundimin e punimeve brenda njé afati té caktuar, por mund té ngarkohet vetém me
detyrimet gé rrjedhin nga UA (MI) nr. 2/2014 dhe pika Il e vendimeve nr. 4790 dhe 4791 té
datés 10.10.2015.

Me rastin e vlerésimit té Kontratés pér shfrytézimin e brezit rrugor e lidhur mes Ml dhe B.G e
datés 27.09.2018 sipas vendimit nr. 4790 té datés 10.10.2015, gjykata konstaton se né
kontraté éshté pércaktuar zbatimi i detyrimeve shtesé me rastin e shfugizimit té akteve
nénligjore apo plotésimin e tyre vetém sa i pérket tarifave pér kompensimin e shfrytézimit té
brezit rrugoré té rrugéve nacionale dhe rajonale, por nuk éshté pércaktuar asgjé pér detyrimet

tjera.

Prandaj, gjykata pérfundimisht vleréson se i padituri me vendimin e kontestuar nga paditési,
ka vepruar né kundérshtim me nenin 4 dhe 48 té LPPA-sé si dhe né kundérshtim me UA (M)
nr. 2/2014, andaj gjykata vendosi si né pikén | té dispozitivit té kétij aktgjykimi mbéshtetur
né nenin 46 par. 2 té LKA-sé, ndérsa pér pikén Il, Il dhe 1V vendosi mbéshtetur né nenin 12
dhe 46 par. 3 dhe 4 t& LKA-sé. Lidhur me pikén V té dispozitivit té kétij aktgjykimi vendosi
né pérputhje me nenin 63 té LKA-sé.

Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér
Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si
né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA KOMERCIALE, Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.98/22, daté 07.10.2022

Gjyqtari

Arnis Dumani
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KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 7
(shtaté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né Gjykatén
Komerciale, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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