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KA.nr. 86/24

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhoma e Shkallés s¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqgtari Arben Toska, né konfliktin administrativ sipas padisé sé
paditésit “N.T.P.T. “Renesansa” (H.P. B.l.) me NUI 810292665 dhe seli né fshatin Bajé e Pejés

né komunén e Istogut, té cilin né bazé té prokurés e pérfagéson avokati Bardh Ademaj me seli

né rrugén Garibaldi ¥ né Prishtina, kundér té paditurit Ministria e Infrastrukturés me seli né

Prishtiné, objekti i kontestit anulimi i aktit administrativ dhe shpérblimi i démit, pas shqyrtimit

kryesor publik té mbajtur me daté 02.09.2024, né té cilét morén pjesé pérfagésuesit e paléve,
mé 06.09.2024 dha kété:

AKTGIYKIM

Refuzohet né térési si e pabazuar kérkesépadia e paditésit “N.T.P.T. “Renesansa” (H.P.
B.1.) me NUI 810292665 kundér té paditurit Ministria e Infrastrukturés, me té cilén ka
kérkuar anulimin e vendimit me numér té protokollit 109 té datés 04.01.2019 té sé
paditurit, si dhe shpérblimin e démit material né€ lart€si prej 36,195.00€ né
kamatévonesé vjetore prej 8% nga data 27.12.2018.

Secila palé i barté shpenzimet procedurale lidhur me kété proceduré té konfliktit

administrativ.

ARSYETI M

I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési mé 27.12.2018 ka parashtruar padi kundér té Paditurit, me té cilén ka kérkuar

kompensimin e shumés prej 36,195.00€ pér shkak té& démit t€ shkaktuar né emér té
fitimit t¢ humbur me kamaté prej 8% nga data e dorézimit té padisé. Gjykata duke i
zbatuar udhézimet e Dhomés sé Shkallés sé Dyté té késaj gjykate, t¢ dhéna né
aktvendimin K.Dh.Sh.1l.nr. 632/23 té datés 08.02.2024, e ftoi Paditésin gé té deklarohet
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se a éshté i kénaqur me vendimin me numér té protokollit 109 té datés 04.01.2019 té sé
Paditurit, té cilin ky i fundit e kishte nxjerré pasi ishte parashtruar padia, apo heq deré
nga padia térésisht ose pjesérisht, apo e zgjeron padiné edhe ndaj atij aktit administrativ.
Paditési pérmes parashtresés sé datés 26.07.2024 e ka njoftuar gjykatés se, nuk éshté i
kénaqur me aktin administrativ té cekur mé lart, ndérsa né seancén e shqyrtimit kryesor
té datés 02.09.2024 ka deklaruar se kérkon anulimin e vendimit me numér té protokollit
109 té datés 04.01.2019 té sé paditurit, si dhe shpérblimin e démit material né lartési
prej 36,195.00€ né kamatévonesé vjetore prej 8% nga data 27.12.2018. N¢ té njéjtén
seancé gjykata e lejoi ndryshimin e padisé, rrjedhimisht si objekt t& shqyrtimit ishin
kérkesat e Paditésit, té paraqitura dhe té lejuara gjaté seancés sé datés 0209.2024 (si mé
lart8).

. Paditési né padiné e tij ka pretenduar se, fillimisht lidhur me kété ¢éshtje kishte ushtruar

padi me daté 09.12.2013 pér anulimin e vendimit nr. 3187 té datés 01.11.2013, té cilin
Gjykata Themelore né Prishtingé, Departamenti pér Céshtje Administrative pérmes
aktgjykimin A.nr. 1641/2013 té datés 06.10.2016 e kishte anuluar dhe ¢éshtja e kishte
kthyer né rishgyrtim dhe rivendosje te i Padituri. Né kété drejtim ka shtuar se, pranimit
té aktgjykimit, i ishte drejtuar me kérkesé té Padituri pér vendosje, té cilén as pas
kérkesés sé pérséritur nuk kishin vendosur, rrjedhimisht kishte ushtruar padi pér shkak
té heshtjes administrative. Mé tutje kishte theksuar se, Gjykata Themelore né Prishting,
Departamenti pér Céshtje Administrative pérmes aktgjykimit A.nr. 91/2017 e kishte
aprovuar kérkesépadiné e tij dhe Kishte detyruar té Paditurin qé né afat prej 30 ditéve
nga dita e pranimit t& aktgjykimit té nxjerré aktin administrativ né ri-vendosje sipas
kérkesés sé tij. Paditési gjithashtu ka shtuar se, pas pranimit té atij aktgjykimit, pérséri
i éshté drejtuar me parashtresé té Paditurit me daté 10.12.2018, por i Padituri pérséri
nuk ka nxjerré vendimin, rrjedhimisht ka ushtruar padiné me kérkesé qé Paditésit t’i

kompensohet démi i shkaktuar pér shkak revokimit té rendit té udhétimit.

. Gjaté seancés sé shqyrtimit kryesore ka deklaruar se vendimin i goditur éshté i

kundérligjshém, pasi edhe né procedurén e méparshme lidhur me anulimin e vendimit,
vendimi i atéhershém éshté anuluar dhe éshté béré i plotfugishém. Gjithashtu ka
deklaruar se, &shté i kénaqur me ekspertizén nga eksperti A.B. té datés 01.04.2022 dhe
nuk kérkon gé ajo té pérséritet e as té dégjohet eksperti. Pérfundimisht kishte deklaruar

se né kété proceduré éshté vértetua drejté se nga i Padituri jané béré shkelje pér linjat e
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kontraktuara, pér cka edhe mé paré éshté vendosur né proceduré nga i Paditura jané

béré shkelje té rénda.

4. | padituri me pérgjigje né padi e ka kontestuar né térési padiné, duke theksuar se
vendimi i kontestuar éshté nxjerré konform legjislacionit né fuqi dhe né ményré té
drejté, ndérsa Paditési nuk i ka vértetuar pretendimet e tij me asnjé prové. Né seancat e
shqyrtimit kryesor ka shtuar se, pérmes provave té léndés vértetohet se Inspektorati i
Transportit Rrugor ka vepruar drejté sé bashku me komisionin e Ministrisé sé
Infrastrukturés ku ka revokuar vendin e udhétimit. Né kété drejtim ka shtuar se, vendimi
i marr nga Komisioni i Ankesave dhe sekretarit té pérgjithshém té mistrisé éshté i drejté
dhe i bazuar me Ligjin pér Transportin Rrugor 04/L-149 dhe UA 03/2013 pér rrjetin e
linjave dhe rendin e udhétimit té transportit ndér urban té udhétaréve me autobus.
Lidhur me ekspertizén ka deklaruar se, megenése e kundérshton kérkesépadiné si té

pabazuar, atéheré nuk kérkon qé ekspertiza té pérséritet e as té dégjohet eksperti.

I1. Provat e administruara dhe gjendja faktike e konstatuar

5. Me qéllim té konstatimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata i aprovoi té
gjitha propozimet e paléve pér administrimin e prova. Né kété drejtim, né seancén pér
shqyrtimin kryesor u administruan provat si né vijim: vendimi ref.3187 i datés
01.11.2013 i té paditurit; aktgjykimi A.nr.91/2017 i datés 31.10.2018 i Gjykatés
Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative; parashtresa e datés
23.12.2016 e paditésit e protokolluar te i padituri me numrin 6923; parashtresa e datés
10.12.2012 e paditésit e protokolluar te i padituri me numér 11510; ankesa e paditésit
te i padituri e datés 03.06.2014; vendimi me numér té protokollit 109 i datés 04.01.2019
i té paditurit; vendimi me numér té protokollit 75 i datés 03.01.2019 i té paditurit;
licenca me numér 168/14 e datés 09.09.2014 léshuar nga i padituri né emér té paditésit;
licenca me numér 2869/09 e datés 07.09.2009 e léshuar nga i padituri né emér té
paditésit; licenca me numér 119/19 e datés 04.09.2019 e léshuar nga i padituri né emér
té paditésit; procesverbali me numér serik 010591 i datés 18.07.2013 i té paditurit pér
paditésin; procesverbali me numér serik 010586 i datés 17.07.2013 i té paditurit pér
paditésin; procesverbali me numér serik 010581 i datés 16.07.2013 i té paditurit pér
paditésin; njoftimi pér nisjet e pa mbajtura né relacionin Pejé — Istog nga stacioni i

autobuséve né Pejé drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés, me numér 288 i datés
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30.07.2013, si dhe ekspertiza financiare e ekspertit A.B. e datés 01.04.2022 pér Iéndén
A.nr. 3042/2018 té Gjykatés Themelore né Prishtiné.

Paditési né térési i kundérshtoi procesverbalet e ofruara nga e Paditura, pasi sipas tij gé
nga viti 2013 dhe deri né mbajtjen e seancés sé shqyrtimit kryesor kurré njéheré nuk i i
jané ofruar. Gjithashtu, sipas tij ata procesverbale jané té falsifikuara te e Paditura.

Lidhur me provat e administruara i Padituri nuk ka pasur asnjé vérejte.

Meqgenése palét ishin pajtuat me ekspertizén financiare té ekspertit gjygésor A.B. té
datés 01.04.2022 pér Iéndén A.nr. 3042/2018 té Gjykatés Themelore né Prishting, si
dhe nuk kérkuar qé té dégjohet eksperti, atéheré gjykata administrimin e saj e béri duke

e lexuar né seancén e shqyrtimit kryesor.

Gjykata pas analizimit té provat té cekura mé larté né kuptim té nenit 8 té LPK-sé dhe
duke i zbatuar rregullat e té provuarit nga neni 322 i LPK-sé lidhur me nenin 63 té

LKA-sé e konstatoi gjendjen faktike té pérshkruar mé poshté.

Me daté 16, 17 dhe 18 korrik 2013 Inspektorati i Ministrisé sé Infrastrukturés kishte
béré inspektim né stacionin e autobuséve né Pejés, gjaté té ciléve kishte konstatuar se
Paditési pa lejen e organit gé e ka léshuar rendin e udhétimit nuk ka mbajtur linjén e
orés 13:45 sipas rendit t& udhétimit nr. 44/03/13 Pejé — Gurakoc — Istog. Kéto fakt e
gjykata i vértetoi pérmes procesverbaleve nr. 010591, 010586 dhe 010581 té
Inspektoratit té sé Paditurit.

Sipas kérkesé sé Inspektoratit té sé Paditurit, stacioni i autobuséve né Pejé pérmes
njoftimit 228 té datés 30.07.2013 e kishte njoftuar até se, pér datén 16, 17 dhe 18 korrik
2013 disa operatori nuk e kané mbajtur linjén e tyre, mes tjerash ishte edhe Paditési pér
rendin e udhétimit nr. 44/03/13 pér nisjen e orés 13:35 nga Peja. Kété fakt gjykata e

vértetoi pérmes njoftimit té sapo cekur.

Si rezultat i gjetjeve té mé sipérme, Inspektorati i té Paditurit i Kishte propozuar
Komisionit té Ministrisé sé Infrastrukturés revokimin e udhétimit nr. 44/03/13 né
relacionin Pejé-Gurakoc-Istog-Pejé pér Paditésin, ndérsa Komisioni mé 12.09.2013
pérmes vendimit numér 2630 e ka aprovuar kérkesén e Inspektoratit dhe ia ka revokuar
Paditésit licencén pér rendin e udhétimit nr. 44/03/13 né relacionin Pejé-Gurakoc-Istog-
Pejé né nisjen né ora 13:45 nga Peja. Kété fakt gjykata e vértetoi pérmes vendimit m e
numér té protokollit 109 té datés 109 té datés 04.01.2019 té sé Paditurit.
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Paditési mé 17.10.2013 ka ushtruar ankesé kundér vendimit té cekur mé lart, té cilén
Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave i té Padituri pérmes vendimit nr. 3187 té datés
01.11.2013 e ka refuzuar si té pabazuar. Ndaj kétij vendimi, Paditési kishte ushtruar
padi né Gjykatés Themelore né Prishting, Departamenti pér Céshtje Administrative, e
cila pérmes aktgjykimit A.nr. 1641/2013 té datés 06.10.2016 e kishte anuluar vendimit
nr. 3187 té datés 01.11.2013 dhe céshtjen e kishte kthyer né rivendosje te i Padituri.
Kéto fakte gjykata i vértetoi pérmes aktgjykimit té sapo cekur.

Paditési mé 23.12.2016 i éshté drejtuar té Paditurit me kérkesé pér ri-shqyrtimin e
Iéndés sipas aktgjykimit té lartcekur, por i Padituri nuk ka nxjerré vendim sipas
aktgjykimit té datés 06.10.2016. Paditési pérséri kishte parashtruar padi prané Gjykatés
Themelore né Prishting, Departamenti pér Céshtje Administrative pér shkak té heshtjes
administrativ, e cila pérmes aktgjykimit A.nr. 91/2017 té datés 31.10.2018 e ka
aprovuar si té bazuar kérkesépadiné e Paditésit dhe ka detyruar té Paditurin gé né afatin
prej 30 ditéve té nxjerré aktin administrativ né rivendosje sipas kérkesés sé Paditésit té
datés 23.12.2016. Kéto fakte gjykata i vértetoi né bazé té aktgjykimit té cekur né kété

paragraf.

Megenése i Padituri pérséri nuk ka vepruar sipas aktgjykimin A.nr. 91/2017 té datés
31.10.2018 té Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Céshtje
Administrative, atéheré Paditési mé 10.12.2018 ka paragitur kérkesén e pérséritur pér
vendosje. Kété fakt gjykata e vértetoi pérmes parashtresés sé Paditésit, té protokolluar

me numér 11510 te i Padituri.

Pérfundimisht, i Padituri mé 04.01.2019 e kishte nxjerré vendimin e goditur me numér
té protokollit 109, me té cilin e kishte refuzuar ankesén nr. 2999 té Paditésit. | Padituri
Kishte arsyetuar se, mes tjerash kishte konstatuar qé Paditési pa lejen e Ministrisé sé
Infrastrukturés brenda njé muaji kalendarik nuk i ka mbajtur nisjet tri heré sipas rendit
té udhétimit nr. 44/03/13 né relacionin Pejé-Gurakoc-Istog-Pejé, me nisje nga ora 13:45
dhe kthim né orén 15:30.

Provat tjera té administruara nga gjykata nuk provuar ndonjé fakt tjerét relevant lidhur
me kété ¢éshtje, prandaj gjykata vendosi t& mos léshohet né elaborimin e hollésishém

té tyre.
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1. Vlerésimi meritor i rastit

17.

18.

19.

20.

Gjykata pas i mori parasysh té gjitha pretendimet e ndérgjyqésve, gjendjen faktike té
konstatuar, si dhe pas analizimit té dispozitave juridike té shqyrtuara mé poshté, erdhi
né pérfundim se kérkesépadia e Paditésit éshté e pabazuar né ligj, rrjedhimisht

kérkesépadia e Paditésit duhet té refuzohet

Né rend té paré, gjykata gjen se procedura administrative qé i ka parapriré aktit
administrativ té goditur &shté zbatuar né pérputhje me LPPA-né. Gjithashtu, gjykata vé
né pah se vendimi i goditur éshté i hartuar sipas nenit 47, 48 dhe 134 té LPPA-sé. Pér
mé tepér, gjykata gjen se i Padituri éshté kompetent pér zhvillimin e procedurés

administrativ dhe nxjerrjen e vendimit té goditur.

Pérvec késaj, gjykata konstaton se i Padituri i ka konstatuar té gjitha faktet relevante
lidhur me rastin, si dhe nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté né
kuptim té gjendjes faktike lidhur me shkeljet e konstatuara nga ai. Né kété drejtim,
gjykata rikujton se i Padituri gjaté inspektimeve té datave 16, 17 dhe 18 korrik 2013
pérmes procesverbale pérkatése kishe konstatuar se Paditési pa lejen e organit gé e ka
Iéshuar rendin e udhétimit nuk i kishte mbajtur nisjet e orés 13:45 nga Peja pér
udhétimin 44/03/13, ndérsa pala i kishte nénshkruar kéta procesverbale pa vérejtje. Né
anén tjetér, Paditési nuk ka sjellé asnjé prové, nga e cila do té rezultonte se gjendja
faktike e konstatuar nga i Padituri &shté jo e sakté, gjegjésisht se i ka mbajtur udhétimet
e kontestuar ose ka pasur leje ose miratim nga organi kompetent pér mos mbajtjen e
rendit té udhétimit. Gjykata rikujton se, sipas nenit 322 para. 2 t¢ LPK-sg, barra e té
provuarit i takon Paditésit pér té vértetuar se konstatimet e té Padituri nuk kané gené té
sakta, pérderisa né shkresat e I1éndés administrative nuk rrjedh digka tjetér.

Gjykata e gjen té pabazuar pretendimin e Paditési se asnjéheré nuk i éshté ofruar
procesverbali nr. 010591 i datés 18.07.2013, nr. 010586 i datés 17.07.2013 dhe
procesverbali nr. 010581 i datés 16.07.2013. Kjo pér faktin se, ato procesverbale ishin
administruara si prové gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor té datés 22.11.2022 né kété
gjykaté né Iéndén KA.nr. 44/22 (e cila tani éshté né rivendosje), gjaté té cilit Paditési
kishte gené prezent, si dhe ato jané té nénshkruara nga Paditési si palé né procedurén
administrative. Né kété drejtim, pér kété gjykaté éshté i pabazuar edhe pretendimi i
Paditésit se procesverbalet jané té falsifikuara, megenése fillimisht ato procesverbale i
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ka nénshkruara Paditésit, ndérsa nuk ka paraqgitur asnjé prové, nga e cila do t€ mund té

konstatohej se ato procesverbale jané falsifikuar.

Pérvec késaj, gjykata vleréson se i Padituri né ményré té drejté e ka zbatuar té drejtén
materiale administrative. Gjendja faktike e pérshkruar mé lart rregullohet me nenin 19
para. 4 té Ligjit 04/L-179 pér Transportin Rrugor (kétu e tutje LTRr), sipas té cilit
“Operatori transportues nuk mundet ta ndérpret (pezulloj) veprimtariné e transportit
té rregullt té udhétaréve né linjé sipas rendit té udhétimit té regjistruar dhe vértetuar
pa lejen e organit gé e ka léshuar até rend té udhétimit”. Pérveg késaj, nenit 20 para. 1
nénpara. 2 i LTRr-sé ka pércaktuar se “Rendi i udhétimit do té revokohet nga organi gé
e ka léshuar até né rastet kur: 1.2brenda njé (1) muaji kalendarik pa miratimin e
organit gé e ka léshuar até nuk e mban nisjen tri (3) heré;”. Si¢ kuptohet nga kéto
dispozita, Paditési si operator i transportit ka gené i obliguar qé ta mbajt rendin e
udhétimit, pérderisa nuk ka pasur leje nga organi qé e cakton rendin e udhétimit, ndérsa
nése nuk e mban rendin e udhétimit pér tre heré brenda njé muaji kalendarik pa lejen e
organit gé e ka léshuar rendin e udhétimit, atéheré ai rend i udhétimit revokohet. Si¢
rrjedh nga formulimi nenit 20 para. 1 nénpara. 1.2 i LTRr-sé, revokimi i rendit té

udhétimit nuk ishte né diskrecionin e té Paditurit, por ka gené i urdhéruara nga vet ligji.

Pér kéto arsye, megenése Paditési ka déshtuar té provoj se e ka mbajtur rendin e
udhétimit ose ka pasur leje nga organi kompetente pér mos mbajtjen e rendit té
udhétimit, atéheré gjykata vleréson se i Padituri ka vepruar drejté kur e ka refuzuar
ankesén e Paditésit dhe e ka Iéné né fugi aktin administrativ té shkallés sé paré
(vendimin 2630 té datés 12.09.2013 té& komisionit té Ministrisé sé Infrastrukturés), me
té cilin Paditésit i ishte revokuar rendi i udhétimit nr. 44/03/13.

Prandaj, megenése i Padituri ka gené kompetent pér té nxjerr vendimin e goditur,
procedura gé i ka parapriré nxjerrjes sé aktit administrativ té goditur éshté zbatuar né
térési sipas rregullave té procedurés administrative, duke gené se i Padituri ka dhéné
arsyetim té mjaftueshém pér té gjitha ¢éshtjet relevante té rastit, duke marré parasysh
se i Padituri e ka konstatuar né ményré té ploté dhe té drejté gjendjen faktike, si dhe
nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté té gjendjes faktike, si¢ éshté
sgaruar edhe né pjesén e gjendjes faktike né kété arsyetim, gjykata vjen né pérfundim
se nuk éshté plotésuar asnjé kusht ligjore nga LPPA dhe LKA pér anulimin e aktit

administrativ té goditur, rrjedhimisht e refuzoi kérkesépadiné e Paditésit
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Né anén tjetér, megenése nuk éshté vértetuar kundérligjshméria e aktit administrativ té
goditur, atéheré pér kété gjykaté nuk ekziston baza ligjore nga neni 26 para. 2 nénpara.
3 lidhur me nenin 46 para. 5 i LKA-s€ qé ta detyroj t€ Paditurit pér t’ia paguar Paditésit
shumén prej 36,195.00€, megenése dispozitat ¢ sapo cekura mundésojné shpérblimin e
démit vetém nése anulohet akti administrativ i goditur, rrjedhimisht e refuzoi
kérkesépadiné e Paditésit edhe pér kété pjesé. Né kété drejtim, gjykata sqaron se,
pérderisa nuk éshté vértetuar kundérligjshméria e aktit administrativ té goditur, atéheré
nuk plotésohen té gjitha kushtet pér ekzistimin e démit né formé té fitimit t& humbur
(veprimi/mos veprimi, pasoja, lidhja kauzale ndérmjet veprimit/mosveprimit dhe

pasojé edhe kundérligjshméria e veprimit/ mosveprimit).

Pér arsyet e cekura mé larté, gjykata pérfundimisht vleréson se kérkesépadia e paditésit
éshté e pabazuar, rrjedhimisht duhet té refuzohet. Prandaj duke u bazuar né nenet 13,
par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale
dhe nenin 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té
kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés

Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.86/24

Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIES: Kundér kétij aktgjykimit mund t& paragitet

ankesé brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé

té shkruar dhe né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet

né kété gjykaté, ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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