REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA

KA.nr.58/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas
padisé sé paditésit Kompania “Exclusive” SH.P.K me seli Gjilan, me adresé Rruga Qarkore
p.n, me NRB 70479274, pérfagésuar sipas autorizimit nga F.Q. avokat me seli né Prishting,
kundér té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), me seli né Prishtiné. Adresa: Rr.
“Migjeni”, ish ndértesa e Bankés Lublanés, Kati i V-t€, dhe té paditurés sé dyté Ministria e
Shéndetésisé, Rr. “Zagrebi” p.n. Prishting, pér shkak té anulimit té Vendimit PSH.nr.271/2012
té datés 20.03.2018 pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesoré né seancé publike me daté 05.09.2023
me pjesémarrje té pérfagésuesve té té gjitha paléve, dhe daté 06.03.2024 me pjesémarrje
pérfagésuesit té autorizuar té paditésit, pérfagésueses sé autorizuar t&¢ OSHP E.P., né mungesé

té pérfagésuesit té autorizuar té paditurés sé dyté, mé daté 25.03.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

l. REFUZOHET né térési kérkesépadia e paditésit Kompania “Exclusive” SH.P.K
me seli Gjilan, me NRB 70479274, kundér té paditurés sé paré Organi Shqyrtues i
Prokurimit dhe té paditurés sé dyté Ministria e Shéndetésisé, me té cilén ka kérkuar
anulimin e Vendimit PSH.nr.271/2012 té datés 20.03.2018, si e pabazuar.

. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim
Historiku procedural
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1. MEé daté 19.04.2018, né Gjykatén Themelore té Prishtinés Departamenti pér Céshtje
Administrative, paditési Kompania Exclusive SH.P.K me seli Gjilan, me adresé Rruga
Qarkore p.n, me NRB 70479274, i pérfagésuar sipas autorizimit nga F.Q. avokat me
seli né Prishting, ka parashtruar padi (e evidentuar me numrin A.847/18) kundér té
paditurés Organi Shqgyrtues i Prokurimit (OSHP) dhe té paditurés sé dyté Ministria e
Shéndetésisé me kérkesé padi pér anulimi t€ Vendimit PSH.nr.271/2012 té datés
20.03.2018, me propozim qé té aprovohet kérkesé pada si e bazuar, té anulohet vendimi
I kundérshtuar dhe sipas precizimit té kérkesépadisé me daté 11.03.2024 té obligohet e
paditura e dyta ti paguaj kompensimin pér démin e shkaktuar me vendim té
kundérligjshém né shumé prej 1,201,974.42 €, brenda 7 ditésh nga dita e
plotfugishmérisé sé aktgjykimit, nén kércenim té pérmbarimit té detyrueshém.

2. Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale té Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, Iénda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén
KA.nr. 58/22.

3. Meé daté 27.07.2023 gjykata mbajti seancé té shqyrtimit pérgatitor, ndérsa seanca e
shqyrtimit kryesoré u mbajt me daté 05.09.2023 me pjesémarrje té pérfagésuesit sé
autorizuar té paditésit F.Q. avokat, pérfagésueses sé autorizuar té paditurés sé paré
OSHP-sé E.P. dhe me pjesémarrje té pérfagésuesit té autorizuar nga Avokatura
Shtetérore A.Z., ndérsa seanca e datés 06.03.2024 u mbajt me pjesémarrje té
pérfagésuesit sé autorizuar té paditésit F.Q. avokat, pérfagésueses sé autorizuar té
paditurés sé paré OSHP-sé E.P., me pjesémarrje té ekspertes A.Q.B. dhe né mungesé

té pérfagésuesit té autorizuar nga Avokatura Shtetérore (konform nenit 41 té LKA-sé).

Pretendimet e paditésit

4. Pérfagésuesi i paditésit né padi, né deklarimet e dhéna né seancé dhé né fjalén
pérfundimtare ka theksuar se me aktgjykimin e Gjykatés Themelore Departamenti
Administrativ A.nr.1323/2012 éshté aprovuar kérkesé padia e paditésit kundér vendimit
té OSHP-sé té vitit 2012, dhe céshtja éshté kthyer té paditurés né rivendosje. Me

aktvendimin e kundérshtuar tani té goditur me kété padi éshté vendosur pérséri né dém



té paditésit dhe até kryesisht duke u bazuar né ¢éshtjen e anulimit té autorizim
marketingut pér barnat e importuara nga Serbia. Deklaron se anulim i autorizim
marketingut pér prodhuesin ka ndodhur pas pérfundimit té tenderit gé éshté objekt i
kétij kontesti andaj me vendimin e ri t¢ OSHP-sé vendimi bazohet né provén e krijuar
mé voné e pér té cilén gjaté kohés sé tenderit palét nuk kané gené né dijeni pér
ndryshime. Ministria e Shéndetésisé né kontratén kornizé pér 24 muaj shprehimisht e
ka obliguar paditésin gé produktet e furnizimit duhet té jené nga prodhuesi Zdravie pér
té cilén mé voné éshté ka konstatuar se nuk ka autorizim marketing té vlefshém, e gé
kété fakt mistria éshté dashur ta dijé qysh atéheré pér shkak se certifikatat pér eksportin
e barnave dhe materialeve medicinale Serbia i jep me destinacion pér shtetin ku ato
eksportohen dhe né kété rast kjo nuk ka gené e mundur pér shkak mos njohjes sé
Kosovén, Gjykatés ia ka dorézuar si prové kontratén gé e pérmendur ku né fagen 2
éshté e shénuar dispozita pérmes sé cilés ministria e ka obliguar paditésin qé produktet
duhet té jené ekskluzivisht nga Zdravie.

Ka deklaruar se paditési éshté démtuar nga vendimet e paligjshme te paditurave, e
paditura e dyte Ministria e Shéndetésisé edhe pse éshté dashur ta dije se produktet
farmaceutike serbe nuk e kané certifikatén autentike té eksportit pér shkak te
mosnjohjes se Kosovés nga Serbia, ato me kontrate e kane detyruar paditésen gé te
importoj pikérisht produktet e prodhuesit Zdravije nga Serbia. Pér me tepér, e paditura
e dyte, pavarésisht se e ka ndaluar me vone importimin e produkteve te Zdravljes,
anjeheré nuk ka nxjerre nje vendim lidhur me kété ndalese dhe me kété ia ka
pamundésuar paditéses ge t'ia ktheje mallrat e importuara prodhuesit me seli ne Serbi.
Kundérshtimi i te paditurés sé dyte ndaj kérkesépadisé se paditéses se kérkesa e
paditéses éshté e parashkruar. Ne rast se baza juridike e kérkesés do te ishte demi i
shkaktuar, parashkrimi do te duhej llogaritur nga momenti kur paditési e ka kuptuar se
i ka ndodhur demi dhe démi ka ndodhur ne momentin kur éshté marre aktvendimi i
paligjshém. Meqgenése pala ne procedurén administrative ka afat prej 30 ditésh pér
parashtrimin e padisé per fillimin e konfliktit administrativ ndaj vendimit té paligjshém,
kurse afati i parashkrimit te kérkesave per kompensimin e demit éshté 3 vite, éshté e
garte se kérkesa e paditésit nuk ka mundur te parashkruhet. Deklaron se sipas LMD,
dem konsiderohet ¢do zvogélim i pasurise si rezultat i veprimit te kundérligjshém.

Ne rast se baza juridike e kérkesés pér démshpérblim do te konsiderohej marrédhénia
kontraktuese ndérmjet palave, atéheré do te duhej zbatuar neni 110 i LMD te vitit 1974,
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i cili pércakton se kérkesat nga kontratat nule nuk parashkruhen. Pa dyshim gé kontrata
mbi baze te sé cilés éshté bére furnizimi me produkte medicinale nga Zdravlje eshte
nule, ngase Zaravije e ka mashtruar paditésen se kinse éshte ne posedim te Certifikatave
te produkteve, pa te cilat mallrat nuk do te mund te eksportoheshin ne Kosove. Eshté
konstatuar me vone Certifikatat e prezantuar nga e paditura e pare kane gene jo
autentike, ngase Serbia nuk léshonte certifikata te tilla pér export ne Kosove, pér shkak
té mosnjohjes. Paditésja nuk ka pasur se si ta dije qé certifikatat nuk jané autentike, por
te dy te paditurat kané gene ne dijeni, ose éshté dashur ta dinin pikérisht pér shkak te
autorizimeve publike ge i kane si organe apo agjenci ekzekutive te shtetit.

8. Lidhur me pretendimin e te paditurés se dyte se ne kété rast kemi te béjmé me céshtje
te gjykuar, deklaron se as ky pretendim nuk géndron, ngase ne ¢éshtjen kontestimore,
te cilés i referohet e paditura e dyte dhe e cila tani éshté ne shgyrtim ne Gjykatén
Kushtetuese te Republikes sé Kosoves, ngase baza juridike e ¢éshtjes kontestimore té
padisé éshté demi kontraktues, palét nuk jané té njéjta, e paditur e paré éshté "Zdravlje"
nga Serbia, e cila edhe ka paragitur dokumentacionin jo autentik pérmes té cilit paditési
ka importuar materiale medicinale sipas detyrimit gé e kishte nga Ministria e
Shéndetesisé. Kurse né kété procedure té konfliktit administrativ ¢éshtje e shqyrtimit
éshté paligjshméria e vendimit administrative.

9. Paditési e konsideron te paligjshém vendimin e te paditurés se pare PSH.nr. 271/2012,
te datés 20.03.2018, ngase ai vendim nuk e merr parasysh njé veprim démtues té
paditurés sé dyte, e cila me kontrate e ka detyruar paditésin ge te importoj mallra te cilat
pastaj i ka pérjashtuar nga garkullimi juridik. Megenése kjo céshtje éshté gjykuar njé
here ne Gjykatén Themelore Departamenti Administrative me té aktgjykim céshtja
ishte kthyer né rivendose, kurse OSHP ka marre vendim, kérkon nga gjykata qé té
aprovohet kérkesépadia té vértetohet paligjshméria e vendimit, kurse me démshpérblim

té ngarkohet e paditura e dyté.

Kundérshtimet e té paditurés sé paré - OSHP

10. Pérfagésuesi i té paditurés sé paré OSHP-sé&, né pérgjigje né padi gjaté deklarimeve né
seancén e shqyrtimin kryesor si dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se géndron né

térési prané vendimit té panelit Shqyrtues i nxjerré né rivendosje, sipas té cilit vendim
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11.

12.

éshté konstatuar pothuajse e njéjta gjendje si né vendim paraprak pér shkak se kjo éshté
njé 1éndé e viti 2012 ndrésa né vitin 2018 kur éshté kthyer 1énda né rivendosje té gjitha
procedurat kané mbaruar situaté kjo e krijuar jo nga OSHP. | propozon gjykatés qé pas
administrimit dhe vlerésimit té provave ta refuzoj padiné si té pa bazuar pér shkak se
operatori ekonomik tani paditési nuk ka ofertuar sipas dosjes sé tenderit mé saktésisht
nuk ka ofruar autorizimi marketingun pér garkullimin e produkteve medicinale té
prodhuesve nga Serbia, sipas legjislacionit né fugi AKPM-sé, pér kété arsye paneli
shqyrtues i OSHP-sé ka refuzuar kérkesén e operatorit. Sqaron se né kohén kur éshté
zhvilluar procedura né Gjykatén Themelore sipas kérkesés sé gjyqtarit té céshtjes
OSHP ka kérkuar nga MSH qé té sjellé ofertat dhe dosjen e tenderit pasi gé kéto nuk i
ka né posedim OSHP por autoriteti kontraktues nuk jané pérgjigjur kérkesés sé OSHP-
sé. Andaj ka propozuar gé gjykata do té kérkoj nga MSH qé té sjellé ofertén e padités

dhe dosjen e tenderit.

E paditura e pare sgaron se pretendimet ankimore te operatorit ekonomik ankues jané
te pagéndrueshme Vendimi kontestues Psh. nr. 271/2012 te dates 20.03.2018 éshté i
ligjshém ngase produktet e paditésit nuk kane mundur te plasohen ne treg pér shkak se
Agjencia Kosovare pér Produkte dhe Pajisje Medicinale ka pezulluar Certifikatén e
Autorizim Marketingut me gellim te mbrojtes sé shéndetit publik, pér shkak te dilemave
gé jane paragitur ne lidhje produktet e prodhuesit te cilin paditési ka pérfagésuar ne kété

aktivitet te prokurimit.

Sipas Ligjit Nr.03/L-188 Pér Produkte dhe Pajisje Medicinale i cili ishte ne fugi ne
kohén kur ishte nxjerr vendimi mbi pezullim te Autorizim Marketingut parashihej se:
"Autorizimi pér Marketing éshté sinonim (ka kuptim te njejté) me licencén e produktit
medicinal dhe produktit medicinal i autorizuar pér te siguruar dokumentacionin, si dhe
déshmi fizike se cilésia, siguria dhe efikasiteti i produktit medicinal i plasuar ne
Republikén e Kosovés, pérmbush standardet e pércaktuara ne akt nénligjor te nxjerre
ne pajtim me kété ligi. Bazuar ne kété Vendimi i Ministrisé sé Shéndetésisé pér té mos
blere produkte te tilla siguria e te cilave ishte e diskutueshme, éshté vendim i drejte dhe

i ligjshem.



13. OE ankues, tani kétu paditési, nuk ka arritur te déshmoj interes material nga rezultati i
aktivitetit te prokurimit te zbatuar nga autoriteti kontraktues MSh ne pajtim me nenin 4
par. 1 pika 26 te LPP-Se, ne te cilin thuhet se: 1.26. Palé e interesuar - personi gé mund
te déshmoje interes material nga rezultati i aktivitetit te prokurimit te zbatuar nga
autoriteti kontraktues ne raport me njé kontrate te vecante publike ose konkurs
projektimi duke pérfshiré cilindo person i cili ka gene ose mund té jete ne rrezik te

démtimit nga njé shkelje e pretenduar.

14. Paneli shqyrtues duke pasur parasysh te gjitha rrethanat, faktet dhe déshmité ge jané
prezantuar nga palét ne procedure, kété vendim e mbéshtet né nenin 104 paragrafi 4 te
LPP-sé, pasi ge ka marr pér baze pasojat e mundshme té démtimit te interesit publik-
démtimit te buxhetit sepse ne kété aktivitet te prokurimit, ngase neni 1 i LPP-se gartéson
ne ményré eksplicite, se qéllimi i kétij ligji éshté te siguroj ményrén me efikase, mé
transparente dhe me te drejte te shfrytézimit te fondeve publike. | propozon Gjykatés
gé pas administrimit té provave ta refuzoje padiné e paditésit si te pabazuar dhe ta leje
ne fugi vendimin e te paditurés OSHP Psh.nr. 271/2012 i datés 20. 03. 2018 te atakuar
nga paditési. E kundérshton né térési ekspertizén financiare té datés 14 shkurt 2024 te
ekspertes A.B. si ne térési te pagéndrueshme si pér nga baza ashtu edhe pér nga lartésia
sepse ne rastin konkret nuk kemi te b&jmé me dém te shkaktuar dhe supozimet pér

fitimin e humbur jané te pagéndrueshme.

Kundérshtimet e té paditurés sé dyté MSH-sé

15. Pérfagésuesi i autorizuar nga avokatura shtetéroré pér té paditurén e dyté Ministriné e
Shéndetésisé si autoritet kontraktues, né pérgjigje né padi gjaté deklarimeve né seancé
té shgyrtimit kryesor si dhe né fjalén pérfundimtare ka Ministria e Shéndetésisé e
Republikés se Kosovés e konteston ne térési kérkesépadiné e Paditésit Kompanise
Exclusive ShPK dhe i propozon Gjykatés qé ta refuzoj si térésisht te pabazuar pér shkak
se oferta e kompanisé ishte e papérgjegjshme sipas Ligjit te Prokurimit Publik dhe

kérkesave te dosjes se tenderit.

16. Sipas Ligjit Nr. 03/L-188 pér Produkte dhe Pajise Medicinale i cili ishte né fugi ne
Kohen kur ishte nxjerr vendimi mbi pezullim te Autorizim Marketingut ai definohej si
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"Autorizim pér Marketing” éshté sinonim (a kuptim te njéjte) me licencén e produktit
medicinal pér te siguruar dokumentacionin, si dhe déshminé fizike se cilésia, siguria
dhe efikasiteti i produktit medicinal i plasuar né Republikén e Kosovés, pérmbush
standardet e pércaktuara né afatin nénligjor te nxjerre ne pajtim me kete ligi." Andaj
edhe vendimi i Ministrise se Shendetesise per te mos blere produkte te tilla siguria e te

cilave ishte e diskutueshme, ishte vendim i drejte dhe i ligjshém.

17. Céshtja e kompensimit té démit né lidhe me kété vendim pér pezullimin e Autorizim
Marketingut tanimé éshté gjykuar, pasi ge Paditési i eshte refuzuar padia kundér
Qeverise se Republikés se Kosovés - Ministrisé se Shéndetésisé dhe Agjencionit
Kosovar pér Produkte Medicinale ne rastin I1l. Ek. nr. 489/2017 e ky vendim éshté
vértetuar nga Gjykata Supreme Aktgjykimi nr. I11.EK.nr.489/2017; 111.EK.31/2021,
K.DH.SH.nr.802/22 dhe Aktvendimi E.Rev.nr.1/2023) Prandaj ¢éshtja e kompensimit
té démit éshté céshtje e gjykuar. | propozon gjykatés qé ta refuzoj kérkesépadingé e
paditésit Kompania Exclusive me seli ne Gjilan, ne teresi si e pabazuar dhe té mbetet
né fugi vendimi i te paditurés PSH.nr.271/2012, i datés 20.03.2018.

Provat e administruara

18. Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té
drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar
kéto prova: Aktgjykimi A.nr.1323/2012 nga Gjykatés Themelore Prishting, Vendimi i
OSHP-sé nr. 271/2012 me daté 20.03.2018, MEMO e AKPPM-sé, Kontrata me nr.
reference 71300/10/647/111 pér furnizim me barna dhe material shpenzues ndérmjet
MSH dhe Kontraktuesi Exclusiv SH.P.K, sipas késaj kontrate respektivisht neni 2
thuhet se produktet duhet jené nga prodhuesi Zdravlje, Actavis , Company- Serbi,
konform ofertés financiare té kontraktuesi té datés 20.10.2010 me pamundési té
ndryshimit, kontrata e vlefshme me afat prej 24 muajsh, Oferta e operatorit Ekonomik,
Aktgjykimi me nr 111 EK 489/2018 té datés 30.09.2019, Aktvendimi i Gjykaté Supreme
E.REV. nr.1/2023, Dosja e prokurimit e dorézuar né gjykaté me daté 28.08.2023, ku si
pjesé e dosjes sé tenderit jané vendimi i dorézuar pérmes E-mail me daté 19.01.2012,

Njoftimi me daté 17 gusht 2012 drejtuar kompanisé Exclusive, Raport i ekspertit



shqyrtues i dorézuar me daté 28.09.2012, akt pércjellés analiza lidhur me ankesén
271/12 té OE Exclusive SH.P.K Gjilan me daté 28.09.2012, Njoftimi pér dhénie té
kontratés me daté 05.09.2012, i &shté bashkangjitur dosja e tenderit, Raporti i vlerésimit
té tenderéve. Ankesé nga Exclusive SH.P.K Gjilan pér OSHP-né me daté 14.09.2012
bashkangjitur certifikate e autorizimit t€ marketingut, Certifikate me nr MA
0417/121208, MA 04-20/12058, MA 1313/51208 té gjitha jané té léshuar 15.08.2008
me daté té skadencés 12.12.2013, Marréveshje e datés 20 janar 2012 né mes Aktavis
Internacional Limite dhe Exclusive SH.P.K, Lista e vlerésimit té standardeve té
pérshtatshmérisé, Kontrata Publike me OE LIRI MED pér té njéjtin aktivitet té
prokurimit, Ekspertiza e pérgaditur nga ekspertja A.Q.B. mé datés 14.02.2024.

Baza Ligjore

19. LIGJI Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK NE REPUBLIKEN E KOSOVES
Neni 1 paragrafi 1 pércakton se “Qéllimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé
efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve
publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né
Kosové duke pércaktuar kushtet dhe rregullat gé do té zbatohen, procedurat gé do té
ndigen, té drejtat gé do té respektohen dhe detyrimet qé do té pérmbushen nga personat,
operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve
dhe organet publike gé zhvillojné, pérfshihen, marrin pjesé ose interesohen, né
aktivitetet e prokurimit ose qé pérfshihen ose kané té béjné me fondet dhe/ose burimet
e tilla, Neni 6 pércakton Ekonomiciteti dhe Efikasiteti paragrafi 1 parasheh se “#é
gjitha autoritetet kontraktuese, jané té obliguara qé té sigurojné gé fondet publike dhe
burimet publike té pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né
konsideraté qéllimin dhe [éndén e prokurimit” neni 7 pércakton , Baraziné né Trajtim/
Jo-Diskriminim, paragrafi 1 specifikon se: “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj
operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jo diskriminuese dhe do té veprojé né
ményré transparente” Neni 59 pércakton Ekzaminimin, Vlerésimin dhe Krahasimin e
Tenderéve, paragrafi 1 pércakton se “Autoriteti kontraktues do té themeloj njé
Komision Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave, paragrafi
2 pércakton “Autoriteti kontraktues mundet gé me shkrim té kérkojé nga njé tenderues
geé té sigurojé njé sgarim me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té tij, né ményré
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gé té béhet ekzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim material
dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet té kérkohen ose pranohen nga autoriteti
kontraktues ose té ofrohen nga njé tenderues”, paragrafi 3 pércakton “Autoriteti
kontraktues do té pérmirésojé gabimet né njé tenderé té cilat jané térésisht aritmetike,
nése gabimet e tilla zbulohen gjaté ekzaminimit té tenderéve. Autoriteti kontraktues
menjéheré do t’i dérgojé té gjithé tenderueseve pérkatés njé njoftim me shkrim mbi
ndryshimet e tilla”, paragrafi 4 “Autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si
té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat
e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e
méparshmja, autoriteti kontraktues mund té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém
nése: (i) pérmban vetém gabime ose paqgartési té cilat mund té korrigjohen pa
ndryshuar kushtin material apo aspektin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém
devijime té vogla gé nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga
karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés
dhe né dosjen e tenderit; me kusht gé, ¢farédo devijimi i tillé té kuantifikohet, aq sa
éshté e mundshme, dhe té merret parasysh gjaté vlerésimit dhe krahasimit té
tenderéve”, ” Neni 60 pércakton Kriteret pér Dhénien e Kontratés, paragrafi 1 pércakton
se “Autoriteti kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik qé ka
dorézuar”, 1.1 tenderin e pérgjegjshéem me ¢mimin mé té ulét; 1.2 tenderin
ekonomikisht mé té favorshém né bazé té kritereve dhe peshén qé éshté specifikuar né

dosjen e tenderit sipas nenit paragrafit 3. té nenit 52 te kétij ligji.

Vlerésimi i gjykatés

20. Fillimisht Gjykata e vleréson té pabazuar pretendimin e te paditurés se dyte se ne kété
rast kemi te bémé me céshtje te gjykuar, sepse konstaton se me Aktgjykim
I11.Ek.489/2017 té datés 30.09.2019 dhe Aktgjykim I11.EK.nr.31/2021, pérkundér qé e
paditur éshté MSH, baza e kérkesépadisé éshé kompensim démi té pretenduar pér
shkak té pezullimit té cerfitikatave té marketing autorizimit nga MSH, ndersa né kété
procedure té konfliktit administrativ baza e padisé éshté shqyrtimit i ligjshméris sé
vendimit administrativ PSH.nr.271/2012 té datés 20.03.2018 dhe komensimi i demit té

shkaktuar me kété vendim.



21.

22.

23.

Prandaj vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té LKA-
sé dhe né pérputhje me nenit 8 t& LPK-sé vlerésoj provat e administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor né raport me pretendimet e paditésit né padi, pérgjigjjes ne padi,
deklarimeve té paléve né seance dhe pas shqyrtimit gjeti se kérkesépadia e paditésit

éshté e pabazuar.

Nga provat e administruara gjykata vértetoj kété gjendje faktike: Agjencioni Kosovar
pér Produkte Medicinale, pérmes emailés sé datés 19.01.2012 i ka njoftuar OE, né
mesin e tyre edhe paditési Excluzive sh.p.k. pér vendimin e Ministrité té Shéndetésisé
pér pezullim té certifikatatve té autorizim marketingut pér prodhuesit e kompanive
serbe:"Zdravle Akavis" — Leskovc Serbia, "Hemofarmi” Serbia dhe "Jugoremida" —
Serbia.

AK MSH me daté 06.08.2012 ka shpallur publikimi pér kontraté lidhur me aktivitetin
e prokurimit, me titull:  "Furnizim me Infuzione” me nr. prokurimit
MSH/206/12/047/111. Sipas dosjes se tenderit ne specifikimet teknike, ne seksionin 9.1
kérkesat mbi mundesite teknike dhe profesionale, pika dy: kérkohet gé barnat duhet té
kené Cerfitikatén pér Marketing pér Kosové (5 vjegare). Me daté 17.08.2012 AK
Ministria e Shéndetésisé pérmes emailit i ka njoftuar, ju ka derguar sgarim secilit OE,
pérfshiré paditésin se te gjithé operatoret ekonomik te interesuar te cilet kané terhequr
dosjet e tenderit, informohen se nuk mund te hyjne ne maredhenje kontraktuale me
operator ekonomik te cilét ofertojne me produktet medicinale te prodhuesve nga Serbia
si: "Zdravle Aktavis" - Leskovc, "Hemofarmi - Stada™ - Vrshac dhe "Jugoremida” -
Zrenjanin. Ndrésa né kérkesé pér sgarim pérmes emaili-it daté 22.08.2012 nga MSH,
jané njoftuar se produktet gé ndodhen né treg dhe gé jané té importuara dhe posedojné
banderolén, kané té drejté shitje né sistemin farmaceutik dhe nu ka sanksion pér
pjesmarje pér furnizime ne sektorin publik. Afati pér Dorézim té ofertave ishte deri me
daté 27.08.2012. Hapja e ofertave éshté béré me datén 27.08.2012, ku kané ofertuar
dhjete (10) operator ekonomik. AK MSH me daté 05.11.2012, ka publikuar ne ueb
fagen e KRPP-sé njoftimin pér dhénie te kontratés pér lotét 1, 2, 3 dhe 5. Me daté
14.09.2012, Operatori Ekonomik "Exclusiv"shpk, nga Gjilani, ka parashtruar ankese ne
OSHP, me pretendimet ankimore se nuk jané respektuar dispozitat e LPP-se dhe até
nenet: 6, 7,54, 56, 59, 60 dhe 64, te LPP-se. Organi Shqyrtues i Prokurimit, gjegjésisht
10



24,

25.

26.

Paneli Shqyrtues me datén. 08.10.2012, me r. 271/12, nxjerr Vendim dhe ka refuzuar
ankesén e OE "Exclusiv” shpk, nga Gjilani, me arsyetim se AK- MSH, ka zbatuar
vendimin ne fuqi te Agjencionit Kosovar pér Produkte Medicinale (AKPM) dhe te
MSH-se mbi pezullimin e importit te produkteve medicinave nga Serbia, derisa te behet
verifikimi i kualitetit te tyre. Po ashtu Paneli Shqyrtues ka konstatuar se AK- MSH,
gjate fazés se tenderimit i ka njoftuar te gjithé operatoret ekonomik té interesuar te cilét
kane térhequr dosjet e tenderit, se nuk munde te hyné ne maredhenje kontraktuale me
operator ekonomik te cilét ofertojné me produktet medicinale té prodhuesve nga Serbia
si:"Zdravle Akavis" - Leskovc, "Hemofarmi - Stada" - Vrshac dhe "Jugoremida™ -
Zenjanin. Ndérsa operatori ekonomik ankues (tanime Paditesi) ka ofertuar me produkte

nga prodhuesi "Zdravle Aktavis" - Leskovc.

Kundér te njéjtit vendim OE "Exclusiv" Gjilan, ka paragitur kerkese padi ne Gjykaten
Themelore Departamenti per céshtje Administrative, me kérkese pér anulimin e
vendimit PSH nr. 271/12. 08.10.2012.

Gjykata Themelore né Prishtine - Departamenti per ¢éshtje Administrative, me
Akgjykimin nr. A.1323/2012 té datés 21.02.2017 ka aprovuar si te bazuar kérkese
padiné e paditésit "Exclusiv" sh.p.k Gjilan dhe e ka kthyer ¢éshtjn né rishqyrtim tek e
paditura (OSHP), me arsyetim se e paditura nuk ka dorézuar né gjykaté ofertén e
paditésit “Exclusiv” shpk, Gilan, lidhur me aktivitetin e prokurimit "'Furnizim me

Infuzione, me nr prok: 206/12/047/111.

Me Vendimin e kundérshtuar PSH. nr. 271/2012 té datés 20.03.2018 Paneli Shqyrtues
i Prokurimit, pasi ¢éshtja éshté kthyer né rivendosje sipas Aktgjykimit te Gjykatés
Themelore, Departamenti pér Céshtje Administrative, A. Nr. 1323/2012, té dt:
21.02.2018, lidhur me aktivitetin e prokurimit, me titull: "Furnizim me Infuzione™ me
nr. prokurimit MSH/206/12/047/111, i iniciuar nga autoriteti kontraktues Ministria e
Shéndetésisé me dt.: 20.03.2018, ka refuzuar ankesén e OE "Excluziv" sh.p.k. me Seli
né Gjilan, dhe ka vértetuar vendimin e OSHP-se, PSH. Nr. 271/12, i dt. 08.10.2012,
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: Furnizim me Infuzione™ me nr. prokurimit
MSH/206/12/047/111, té iniciuar nga autoriteti kontraktues Ministria e Shéndetésis.
11



27.

28.

Paneli Shgyrtues ka deklaruar se AK- MSH, lidhur me aktivitetin e prokurimit ne fjalé
ka zbatuar vendimin ne fugi te Agjencionit Kosovar pér Produkte Medicinale (AKPM)
dhe t&¢ MSH-se mbi pezullimin e importit te produkteve medicinale nga_Serbia, derisa
te behet verifikimi i kualitetit te tyre. Po ashtu Paneli Shqyrtues ka konstatuar se AK-
MSH, gjate fazés se tenderimit i ka njoftuar te gjithé operatoret ekonomik te interesuar
te cilet kané terhequr dosjet e tenderit, se nuk munde te hyjne ne maredhenje
kontraktuale me operator ekonomik te cilét ofertojne me produktet medicinale te
prodhuesve nga Serbia si: "Zdravle Aktavis" - Leskovc, "Hemofarmi - Stada" - Vrshac
dhe "Jugoremida” - Zrenjanin. Ndérsa operatori ekonomik ankues (tanime Paditesi) ka
ofertuar me produkte nga prodhuesi "Zdravle Aktavis™ - Leskovc. Paneli shqyrtues ka
vlerésuar se OE ankues nuk ka arritur deshmoj interes material nga rezultati i aktivitetit
te prokurimit te zbatuar nga autoriteti kontraktues MSH, ne pajtim te nenit 4 par. 1 pika
26 te LPP-se.

Lidhur me pretendimin e paditésit se vendimi i te paditurés se pare PSH.nr. 271/2012,
te datés 20.03.2018, éshté i paligjshém ngase ai vendim nuk e merr parasysh njé veprim
démtues té paditurés sé dyte, e cila me kontrate e ka detyruar paditésin ge te importoj
mallra te cilat pastaj i ka pérjashtuar nga garkullimi juridik, gjykata vleréson té
pabazuar me arsyetim se paditési i referohet Kontratés gé ndérlidhet me njé aktivitet
tjetér té prokurimit me nr. 71300/10/647/111 me titull “Furnizim me barna dhe material
shpenzues” ndérmjet MSH dhe Kontraktuesit Exclusiv SH.P.K. sipas késaj kontrate
respektivisht neni 2 thuhet se produktet duhet jené nga prodhuesi Zdravlje, Actavis,
Company- Serbi, konform ofertés financiare té kontraktuesi té datés 20.10.2010 me
pamundési té ndryshimit, kontrata e vlefshme me afat prej 24 muajsh, e cila kontraté e
detyron té paditurén né pérmbushje e oblogimeve kontraktulé gé rrjedhin nga po kjo

kontraté por jo né aktivitete té tjera té prokurimit.

Gjykata vleréson se kriter i eliminimit té paditésit nga aktivitetin e prokurimit, me titull:
"Furnizim me Infuzione™” me nr. prokurimit MSH/206/12/047/111 ishte mosplotésimi i
kritereve té pércaktuara né dosjen e tenderit, e qé sipas njoftimit pér kontratés né dosjee
e tenderit ne specifikimet teknike, ne seksionin 9.1 kérkesat mbi mundesite teknike dhe

profesionale, pika dy: kérkohet gé barnat duhet té kené Cerfitikatén pér Marketing pér
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29.

Kosové (5 vjegare). Eshté jo kontestuese se paditési kishté ofertuar me produkte nga
prodhuesi "Zdravle Aktavis"” — Leskovc, pér té cilat posedon Cerfitikatén pér Marketing
pér Kosové me numer MA 0420/151208, té datés 15.12.2008 me afat té vlefshmérisé
deri me daté 15.12.2013, por kjo certifikaté éshté pezulluar nga Agjencioni Kosovar
pér Produkte Medicinale, pérmes e-mailés sé datés 19.01.2012 kur paditési “Excluzive”
sh.p.k. ishte njoftuar me vendimin e Ministrité sé Shéndetésisé pér pezullim té
certifikatatve té autorizim marketingut pér prodhuesit e kompanive serbe:"Zdravle
Akavis" — Leskovc Serbia, "Hemofarmi” Serbia dhe "Jugoremida" — Serbia. Ndaj kétij
vendimi nuk ka asnjé déshmi gé éshté kontestuar apo éshté vlerésuar ligjshméria
vendimit té datés 19.01.2012 por paditési pa e kontestuar vendimin pér pezullim té
certifikatave té autorizim marketingut pér prodhuesit e kompanive serbe:"Zdravle
Akavis" — Leskovce Serbia, "Hemofarmi” Serbia dhe "Jugoremida" — Serbia, e konteston
tani vendimin PSH.nr. 271/2012, te datés 20.03.2018 lidhur me aktivitet "Furnizim me
Infuzione” me nr. prokurimit MSH/206/12/047/111, me arsyetim se nuk e merr
parasysh njé veprim démtues té paditurés sé dyté duke ju referuar Kontratés pér
aktivitin e prokurimit me nr. 71300/10/647/111 me titull “Furnizim me barna dhe
material shpenzues” ndérmjet MSH dhe Kontraktuesit Exclusiv SH.P.K - e té cilén
gjykata e vleréson se nuk ka té béjé fare me kété aktivitet t€ prokurimit. Gjykata rikujton
se paditésin se pretendimet pér démtim gé rrjedhin nga Kontrata pér aktivitin e
prokurimit me nr. 71300/10/647/111 me titull “Furnizim me barna dhe material
shpenzues” ndérmjet MSH dhe Kontraktuesit Exclusiv SH.P.K. mund ti kontestoj né
procedure kontestimore civile por gé né kété rast konstatohet arsye e eliminimit té
paditésit nga aktivitetin e prokurimit, me titull: "Furnizim me Infuzione™ me nr.
prokurimit MSH/206/12/047/111 ishte mosplotésimi i kritereve té dosjes se tenderit,
sepse Cerfitikata pér Marketing pér Kosové me numer MA 0420/151208, té datés
15.12.2008 me té cilén paditési kishte ofertuar me produkte nga prodhuesi "Zdravle
Aktavis" — Leskovc, ishte pezulluar sipas vendimit/njoftimit t€ Ministrisé sé
Shéndetésisé pér pezullim té certifikatatve té autorizim marketingut pér prodhuesit e
kompanive serbe:"Zdravle Akavis" — Leskovc Serbia, "Hemofarmi” Serbia dhe

"Jugoremida” — Serbia.

Prandaj, Gjykata vleréson se nga provat e administruara nuk jané vértetuar pretendimet
e paditésit, vendimi i kundérshtuar éshté né pérputhje me nenin Neni 47 té LPPA-sg, sa
13



i pérket strukturés dhe i pérmban té gjitha elementet e detyrueshme té aktit administrativ
té shkruar si dhe arsyetimin konform nenit 48 té LPPA-sé. Prandaj, bazuar né nenet 13,
par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale
dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né
dispozitiv té kétij aktgjykimi. Lidhur shpenzimet procedurale gjykata vendosi né bazé

té nenit 63 té LKA-sé.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.58/22, daté 25.03.2024

Gjyqgtarja

Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kang té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né
Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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