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KA.Nnr.586/22

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtari Arben Toska, né konfliktin administrativ t€ paditésit “N.T.Sh.
Klinika Gjinekologjike Gjermane Deutsche Frauenklinik” (N.J.Sh. BI) me NUI 811282029 dhe
seli magjistralen Prishtiné-Ferizaj né Prishting, té cilin né bazé té prokurés e pérfagésojné
avokatét Hamdi Podvorica dhe Fatlum Podvorica me seli néUIpiana C-2, H-1, nr. 7 né Prishting,
kundér té paditurés Ministria e Shéndetésisé, Inspektorati Shéndetésor me seli né Prishting,
objekti i kontesti anulimi i aktit administrativ, pas seancés publike té shqyrtimit kryesor té datés
23.07.2024 né té cilén mori pjesé pérfagésuesi i paditésit, ndérsa i padituri mungoi, mé 1 shtator
2024 dha kété:

AKTGIYKIM

I.  Refuzohet né térési si e pabazuar kérkesépadia e paditésit “N.T.Sh. Klinika
Gjinekologjike Gjermane Deutsche Frauenklinik” (N.J.Sh. Bl) me NUI 811282029
kundér té paditurit Ministria e Shéndetésisé, Inspektorati i Shéndetésor, me té cilén ka
kérkuar anulimin e vendimit nr.10/K-81-20 té datés 09.11.2020 té sé paditurit dhe
anulimin e vendimit nr. 10/B-013-20 té datés 01.07.2020 té Inspektoratit Farmaceutik, si

dhe kthimin e shumés prej 1000€ né emér té€ gjobés sé shqiptuar.

Il.  Secila palé i barté shpenzimet procedurale lidhur me kété proceduré té konfliktit

administrativ.

ARSYETIM

I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 08.12.2020 e ka iniciuar konfliktin administrativ kundér
té Paditurit me kérkesé pér anulimin e akteve administrative me nr. Prot. 05-3904 té datés
03.07.2020 té Inspektoratit Farmaceutik dhe vendimi me nr. prot. 05-6459/2 té datés
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06.11.2020 té Inspektoratit Shéndetésor, ndérsa gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor té
mbajtur mé daté 04.07.2024 i njéjti ka béré zgjerimin e padisé né aspektin objektiv duke
1 propozuar gjykatés qé t€ detyroj té paditurin t’ia kthej paditésit shumén e inkasuar prej
1000€.

. Ai né padi ka deklaruar se vendimi i goditur pérfshihet me té meta pér shkak té cilave

nuk mund té ekzaminohet, éshté i pakuptueshém dhe kontradiktor me vetveten dhe arsyet
e vendimit, si dhe né arsyetimin e vendimit nuk jané treguar fare arsyet pér faktet
vendimtare. Sipas tij nga provat e bashkangjitura ankesés si raporti i inspektimit me
nr.prot. 05-3903 té datés 03.07.2020 dhe procesverbali me nr. serik 00003 i datés
12.05.2020, duke rezultuar se nga dita e inspektimit té kryer mé daté 12.05.2020 te
paditési deri né marrjen e vendimit ka kaluar periudha 6 mujore, andaj meqé ka kaluar
ky afat kohor Inspektorati Farmaceutik nuk ka pasur té drejté ligjor qé té Iéshoj njé
vendim pas kalimit té kétij afati si dhe duke i shgiptuar dénim mé té larté se sa gé
parashihet sipas nenit 16 par. 1 té Udhézimit Administrativ nr.11/2015 pér Qarkulluesit
Farmaceutik me Pakicé pér Produktet dhe Pajisje Medicinale duke tejkaluar
kompetencén e tij me rastin e shqiptimit té gjobés né shumé prej 1,000.00 euro.

. Sipas tij, ai i ka plotésuar gé té gjitha kushtet e parapara ligjore t& domosdoshme pér

licencimin dhe éshté licencuar nga organi kompetent AKPPM, andaj me rastin e
licencimit nuk i éshté kérkuar edhe ndonjé pajisje tjetér e vecanté. Mé tutje ka deklaruar,
se Inspektorati éshté dashur gé fillimisht té késhillon paditésin pér mungesa eventuale té
ndonjé aparati dhe t’i jep njé afat shtesé kohor té nevojshme pér plotésimin e mungesave
eventuale, ndérsa vetém pas kalimit té kétij afati t&é dhéné né rast se ai nuk do t’i
plotésonte vérejtje e kérkuara nga Inspektorati atéheré do té mund t’i shqgiptohet ndonjé
masé apo gjobé.

Pérfundimisht ka deklaruar se Inspektorati Shéndetésor pérmes vendimit té kundérshtuar
nuk ka vértetuar drejté gjendjen faktike prandaj edhe masa mbi shqgiptimin e gjobés éshté

e kundérligjshme.

| Padituri né pérgjigje e tij né padi e ka kundérshtuar kérkesépadiné e Paditésit dhe i ka
kérkuar gjykatés gé ta refuzoj até. Ka deklaruar se vendimet e goditur jané té drejta dhe
té ligjshme, meqenése éshté vértetuar drejté gjendjen faktike dhe baza juridike éshté
Ligjin pér Inspektoratin Shéndetésor, UA 11/215 dhe UA01/2010. Sipas tij, gjaté

kontrollit té inspektoratit té datés 12.05.2020 éshté hartuar procesverbali mbi inspektimin
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e kryer dhe té gjeturat e inspektoratit jané pérshkruar né procesverbal, ku té njéjtin e ka

nénshkruar edhe Paditési pa vérejtje.

I. Provat e administruara dhe gjendja faktike e konstatuar

6. Me géllim té konstatimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata i aprovoi té
gjitha propozimet e paléve pér administrimin e prova. Né kété drejtim, né seancén pér
shqyrtimin kryesor u administruan provat si né vijim: vendimi me numér 10/K-81-20 i
datés 09.11.2020; ankesa e paditésit e protokolluar te i padituri me numér 05-6459 mé
12.10.2020; vendimi numér 10/B-013-20 i datés 01.07.2020 i Inspektoratit Farmaceutik;
fatura me numér serik 0000643 e datés 01.07.2020 e Ministrisé sé Shéndetésisé pér
paditésin; raporti i inspektimit né emér té paditésit me numér té referencés 10/B-036-20
I datés 01.07.2020; procesverbali mbi inspektimin e kryer me numér serik 00003 i datés
12.05.2020; té gjitha shkresat e 1éndés té procedurés administrative té dorézuara nga i
padituri né bazé té kérkesés sé dyté té gjykatés; urdhri i pérmbaruesit privat Arsim
Bajraktari me shenjén P.nr. 227/22 i datés 06.06.2024 sé bashku me pasqyrén e
shpenzimeve; urdhérpagesa kombétare me numér 1341481 e datés 04.06.2024 e léshuar
nga Teb Banka; urdhérpagesa kombétare me numér 1341485 e datés 04.06.2024 e léshuar
nga Teb Banka; fatura numér 277/24 e datés 04.06.2024 léshuar nga pérmbaruesi privat
Arsim Bajraktari pér paditésin, si dhe parashtresa — deklarimi pér seancén e datés
23.07.2024 nga ora 13:30 i Avokaturés Shtetérore.

7. Gjykata pas analizimit té provat té cekura mé larté né kuptim té nenit 8 té LPK-sé dhe
duke i zbatuar rregullat e té provuarit nga neni 322 i LPK-sé lidhur me nenin 63 té LKA-

sé e konstatoi gjendjen faktike té pérshkruar mé poshté.

8. Inspektorati Farmaceutik mé 12.05.2020 ka kryer inspektim ad-hoc te Paditési dhe kishte
vérejtur se barnatorja nuk posedon receta né barnatore, nuk posedon termohigrometér pér
monitorimin e temperaturés dhe lagéshtisé, nuk jané prezantuar listat e regjistrimit,
barnat me afat té skaduar nuk jané regjistruar né lista, si dhe nuk e ka té etiketuar
hapésirén ku ruhen produktet medicinale me afat té€ skaduar dhe té pa pérdorshme.
Gjithashtu, Paditési ishte urdhéruar qé té pajiset me termohigrometér, t’i ruaj recetat né
barnatore dhe té operoj me produkte medicinale me afat té skaduar sipas dispozitave

ligjore né fuqi. Paditési e kishte nénshkruar pa vérejtje procesverbalin e inspektimit. Kéto
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fakte gjykata i vértetoi pérmes procesverbalit mbi in mbi inspektimin e kryer me numér
serik 00003 té datés 12.05.2020.

Pas Kkésaj, Inspektorati Farmaceutik pérmes vendimit me nr. 10/B-013-20 té datés
01.07.2020 e ka ndéshkuar Paditésin me gjobé prej 1000€. Né vendim kishte arsyetuar
se gjaté inspektimit kishte konstatuar se Paditési nuk kishte poseduar termohirometér pér
monitorimin e temperaturés dhe lagéshtisé, rrjedhimisht ka vepruar né kundérshtim me

dispozitat né fugi. Kéto fakte gjykata i konstatoi pérmes vendimit té sapo cekur.

Paditési mé daté 12.10.2020 ka paragit ankesé kundér vendimit té shkallés sé paré, té
cilét Kryeinspektori Shéndetésor pérmes vendimit me nr. 10/K-81-20 té datés 09.11.2020
e ka refuzuar si té pa bazuar. | Padituri kishte arsyetuar se ka konstatuar gé Paditési ka
vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore té nenit 37 par. 2 dhe 3 té Ligjit nr. 04/L-
190 pér Produktet dhe Pajisjet Medicinale, nenit 4 para.5 nénpara. 5.2, nenit 12 para.6,
nenit 16 para.1 nénpara. 1.1 dhe 1.5 té Udhézimit Administrativ 11/2015 pér Qarkulluesit
Farmaceutik me Pakicé pér Produktet dhe Pajisje Medicinale, nenit 10 para.3 té
Udhézimit Administrativ 01/2010 pér Recetat né Sistemin Shéndetésore né Republikén
e Kosovés.

Pérfundimisht, gjykata konstaton se i Padituri né procedurén pérmbarimore e ka
pérmbaruar shumén e gjobés sé shgiptuar me vendimin e shkallés sé paré. Kéto fakte
gjykata i konstatoi pérmes urdhrit P.nr.227/22 té datés 06.06.2024 té pérmbaruesit privat
Arsim Bajraktari me seli né Prishting, si dhe dokumentet tjera né lidhje me até Iéndé

pérmbarimore.

Provat tjera té administruara nga gjykata nuk provuar ndonjé fakt tjerét relevant lidhur
me kété c¢éshtje, prandaj gjykata vendosi té mos Iéshohet né elaborimin e hollésishém té
tyre.

1. Vlerésimi meritor i rastit

Gjykata pas i mori parasysh té gjitha pretendimet e ndérgjyqésve, gjendjen faktike té
konstatuar, si dhe pas analizimit té dispozitave juridike té shqyrtuara mé poshté, erdhi né
pérfundim se kérkesépadia e Paditésit éshté e pabazuar né ligj, rrjedhimisht kérkesépadia

e Paditésit duhet té refuzohet.
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Né rend té paré, gjykata gjeti se i Padituri e ka zbatuar procedurén administrative né
pérputhje me LPPA-né dhe dispozitat procedurale té paraparé me ligjet e vecanta, si dhe
I Padituri ka gené kompetent pér dnénien e aktit administrativ té goditur. Gjykata e gjen
té pabazuar pretendimin e Paditésit se Inspektorati Farmaceutik pas gjashté muajve nga
inspektimi e ka dhéné vendimin e shkallés sé paré. Né kété drejtim gjykata rikujton se
inspektimi ishte kryer mé 12.05.2020, ndérsa vendimi i shkallés sé paré éshté dhéné mé
01.07.2020 (protokolluar mé 03.07.2020), qé i bie mé pak se dy muaj nga dita e
inspektimit. Pérve¢ késaj, gjykata e gjen té pabazuar edhe pretendimin e Paditési se
vendimi i goditur ka té meta formale, pasi vendimi i goditur pérvec gé i pérmban té gjitha
elementet e nevojshme té pércaktuar me nenin 47 té LPPA-sé, si dhe arsyetimi i vendimit

té goditur i pérmban té gjitha té€ dhénat nga neni 48 dhe 134 i LPPA-sé.

Po ashtu, gjykata véren se i Padituri e ka konstatuar né ményré té ploté dhe té drejté
gjendjen faktike, si dhe nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté té
gjendjes faktike. Gjykata véren se Paditési né asnjé moment nuk ka ngritur pretendime
se jané té pasakta konstatimet e té Paditurit pér mungesén e termogigrometrit dhe
mungesén e etiketimit dhe vecimit té produkteve medicinale me afat té skaduar, pér té
cilat ishte gjobitur. Madje, edhe procesverbalin e inspektimit, né té cilin fillimisht jané
béré ato konstatime, e kishte nénshkruar pa vérejtje. Prandaj, gjykata vleréson se gjendja
faktike e vértetur nga i Padituri éshté e njéjta me gjendjen faktike té vértetuar nga gjykata,
gjegjésisht pér gjykatén éshté vértetuar se Paditési nuk ka pasur termohigrometér pér
monitorimin e lagéshtisé né hapésirat e barnatores dhe nuk e ka pasur té vecuar dhe
etiketuar hapésirén pér ruajtjen e produkteve medicinale me afat té skaduar. Gjykata
rikujton se, sipas nenit 322 para. 2 té LPK-sg, barra e té provuarit i takon Paditésit pér té
vértetuar se konstatimet e té Padituri nuk kané gené té sakta, pérderisa né shkresat e
Iéndés administrative nuk rrjedh dicka tjetér. Né anén tjetér, gjykata vé né pah se Paditési
kishte pretenduar se ai i ka plotésuar té gjitha kushtet me rastin e licencimit, ndérsa me
rastin e inspektimit €shté dashur t€ késhillohet pér mungesat eventuale dhe t’i jepet njé
afat pér plotésimin e atyre mungesave. Né lidhje me kété, gjykata sgaron se nuk ka gené
fare kontestuese se Paditési ka gené i licencuar, si¢ rrjedh edhe nga vet procesverbali i
inspektimit, rrjedhimisht plotésimi i kushteve ligjore né momentin e licencimit nuk ishte
objekt i shgyrtimit té kétij konflikti administrativ. Fakti se Paditési ka gené i licencuar,

pra i ka plotésuar kérkesat ligjore pér licencim, nuk e liron até nga obligimi gé ushtrimin
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e aktivitetit farmaceutik ta ushtroj né pérputhje me aktet nénligjore, rrjedhimisht shkelja

e atyre akteve barté me vete pasoja juridike.

Pérvec késaj, gjykata vleréson se i Padituri né ményré té drejté e ka zbatuar té drejtén
materiale administrative. Sipas neni 4 para. 5 nénpara. 5.1 t& Udhézimit Administrativ
nr. 11/2015 pér Qarkulluesit me Pakicé pér Produkte dhe Pajisje Medicinale (kétu e tutje
UA 11/2015) “Pajisje té domosdoshme pér zhvillimin e veprimtarisé si garkullues me
pakicé té produkteve dhe pajisjeve medicinale jané: (...) 5.2. Pajisjet qé sigurojné
temperaturén dhe lagéshtiné e hapésirave né pérputhshméri me deklaratén e prodhuesit
pér ruajtjen e produkteve dhe pajisjeve medicinale dhe produkteve tjera, si dhe pajisjet
adekuate gé e béjné regjistrimin permanent té temperaturés dhe lagéshtisé sé kétyre
hapésirave ku ruhen produktet dhe pajisjet medicinale (...)”. Nga kjo dispozité rrjedh
obligimi i pashmangshém i Paditésit qé té jeté i pajisur me termohigrometér pér
monitorimin e temperaturés dhe lagéshtisé né hapésirat e barnatores. Gjithashtu, nenit 12
para. 6 t&¢ UA 11/2015 ka pércaktuar se “Produktet medicinale dhe produktet tjera me
afat té skaduar, té démtuara apo jané té papérdorshme né ndonjé ményré tjetér, éshté
obligative té ndahen dhe té grumbullohen né vendin e posacgén pér kété qéllim ku garté
shénohet “Jashté pérdorimit”. Té gjitha produktet nga kjo kategori duhet té evidentohen
dhe Kkjo listé duhet té géndroj né té njéjtin vend me kéto produkte.” Nga kjo dispozité
rrjedhé obligimi i Paditésit qé produktet me afat té skaduar t’i ndaj né hapésira té veganta
sé bashku me listén e atyre barnave dhe me etiketimin se jané jashté pérdorimit.

Né anén tjetér, UA 11/2015 né nenin 16 para. 1.1 dhe 1.5 ka paraparé se “Ndéshkimet né
vleré prej 500 eurove, shqiptohen pér shkeljet: 1.1 Nenit 4 paragrafi 5, pér ndryshimet e
béra pas marrjes sé licencés (...) 1.5. neni 12 paragrafi 4, 6. Nga kéto dispozita rrjedh
se, i Padituri ka té drejté gé shqiptoj gjobé né 500€ pér ¢do shkeljet nga neni 16 i UA
11/2015, megenése fjalét “ndéshkimet” dhe “shkeljet” jané pérdorur né shumés. Duke u
nisur nga fakti se i Padituri né bazé té inspektimit té tij te Paditési i ka konstatuar dy
shkelje té ndryshme, té cilat nuk e konsumojné e as pérjashtojné njéra-tjetrén, atéheré pér
kéteé gjykat€ gjoba prej 1000€ éshté né harmoni me numrin e shkeljeve té ndryshme té
konstatuara dhe lartésiné e gjobés sé paraparé pér ato shkelje me até udhézim

administrativ.

Kjo gjykaté e gjen té pabazuar pretendimin e Paditésit se Inspektorati Farmaceutik nuk

ka pasur té drejté q¢ menjéheré t&€ shqiptoj gjobé€, por éshté dashur t’i jep afat Paditésit
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pér evitimin e shkeljeve. Si¢ rrjedh nga procesverbali i inspektimit, i Padituri e ka
urdhéruar Paditésin g€ t’i evitoj té metat e konstatuara, pa i caktuar afat. Megjithaté,
meqgenése pér shkeljet e konstatuara ishte paraparé shqgiptimi i gjobés, atéheré pér kété
gjykaté dispozitat pér caktimin e afatit pér evitimin e té meta té konstatuara nuk zbatohen
né kéto raste, pér ndryshe shqiptimi i gjobés do té kishte kushtézuar shprehimisht pérmes
normés juridike me dhénien e afatit pér eliminimin e shkeljeve, pér té cilat shgiptohet

gjobé.

Gjykata i pati parasysh edhe pretendimet tjera té Paditésit, por gjeti se ato nuk ishin
relevante pér té vendosur ndryshe nga dispozitivi i kétij aktgjykimi.

Né anén tjetér, megenése nuk éshté vértetuar kundérligjshméria e aktit administrativ té
goditur, atéheré pér kété gjykaté nuk ekziston baza ligjore nga nenin 17, 26 para. 2
nénpara. 3 lidhur me nenin 46 para. 5 i LKA-sé gé té detyroj té Paditurit g€ t’ia kthej
Paditésit shumén prej 1000€ té realizuar né procedurén e pérmbarimit, megenése
dispozitat e sapo cekura mundésojné kthimin e sendit vetém nése anulohet akti
administrativ i goditur, rrjedhimisht e refuzoi kérkesépadiné e Paditésit edhe pér kété

pjesé.

Prandaj, meqgenése procedura gé i ka parapriré nxjerrjes sé aktit administrativ té goditur
éshté zbatuar né térési sipas rregullave té procedurés administrative, duke gené se akti
administrativ i goditur éshté dhéné né pérputhje me nenet 47, 48 dhe 134 té LPPA-sé,
duke marré parasysh se i Padituri e ka konstatuar né ményré té ploté dhe té drejté gjendjen
faktike, si dhe nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté té gjendjes
faktike, si¢ &shté sgaruar edhe né pjesén e gjendjes faktike né kété arsyetim, gjykata vjen
né pérfundim se nuk éshté plotésuar asnjé kusht ligjore nga nenit 52 i LPPA ose nenit 16
I LKA pér anulimin e aktit administrativ té goditur, rrjedhimisht e refuzoi kérkesépadiné

e Paditésit pér anulimin e aktit administrativ té goditur.
Lidhur me shpenzimet procedurale gjykata vendosi né bazé té nenit 63 té LKA-sé.

Pér arsyet e cekura mé larté, gjykata duke u bazuar né nenet 13, para. 1, nén par. 1.12
lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit
pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés

Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
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KA.Nnr.586/22

Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar dhe
né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété gjykaté,

ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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