2020:120937

REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA KOMERCIALE

Numri i Iéndés: 2020:120936

Daté: 24.10.2024

Numri i dokumentit: 06442042
KA.nr.579/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas padisé
s€ paditésit “Raf II” SH.P.K., me pronar Xh.H. Toni, me seli né Rahovec me NRB 70177148,
pérfagésua sipas autorizimit nga Z.F., nga Zyra pér shérbime juridike “Fetoshi Law”, SH.P.K.,
me adresé né rrugén “Bedri Berisha”,Nr. 342, me seli n€ Prishtin€, kundér t€ paditurés Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit (OSHP), me seli né Prishtin€, me adresé Rruga “Migjeni”, ish ndértesa e
Bankés Lubjanés, Kati i V-té, pér shkak té anulimit t¢ Vendimit PSH.nr. 561/2020 té datés
18.09.2020 i té paditurés OSHP, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesor publik mé daté 01.10.2024
dhe mé daté 15.10.2024 me pjesémarrje té autorizuar té pérfagésuesit té paditésit ndérsa né

mungesé té pérfagésuesit té palés sé paditur, mé daté 24.10.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

l. APROVOHET e bazuar kérkesépadia e paditési “Raf II ” SH.P.K me seli né
Rahovec, NRB 70177148, kundér té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli
né Prishtiné.

1. Anulohet Vendimit PSH.nr. 561/2020 té datés 18.09.2020 dhe lénda té kthehet té

paditurés né rishgyrtim dhe rivlerésim.

M. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim
Historiku procedural
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1. MEé daté 25.09.2020, né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Departamenti pér Céshtje
Administrative paditési “Raf II ” SH.P.K., Xh.H. Toni, me seli né Rahovec pérmes
pérfagésuesit té tij me autorizim ka parashtruar padi (e evidentuar me nr.A.1582/2020),
kundér té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit (tutje referuar OSHP), me seli né
Prishtiné, pér shkak té anulimit t€ vendimit PSH.nr. 561/2020 té datés 18.09.2020 me
propozim qé té aprovohet né térési si e bazuar kérkesépadia e paditésit, té anulohet si i
pa bazuar vendimi i té paditurés Nr. 561/20 i datés 18.09.2020 dhe Iénda té kthehet né
rishqyrtim dhe rivlerésim.

2. Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale té¢ Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, I1énda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén
KA.nr. 579/22.

3. Gjykata caktoj dhe mbajti seancé té shqyrtimit kryesor mé daté 01.10.2024 pastaj mé
daté 15.10.2024 me pjesémarrje té pérfagésuesit té palés paditése Z.F. sipas autorizimit
té datés 30.09.2024, ndérsa konform nenit 41 té LKA-sé né mungesé té pérfagésuesit té
palés sé paditur i ftuar né ményré té rregullt, ftesén pér seancé e ka pranuar me daté
04.10.2024, ftesés nuk i éshté pérgjigjur dhe mungesén nuk e ka té arsyetuar.

Pretendimet e paditésit

4. Pérfagésuesi i paditésit né pretendimet e dhéna né padi, pretendimet gjaté seancés sé
shqyrtimit kryesor si dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se ne aktivitetit té prokurimit
me titull “Ndértimi 1 Objektit Spitalor pér nénén dhe fémijén né€ Prizren”, me numér té
prokurimit 00220-19-5304-5-1-1, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues Shérbimi Spitalor
Klinik Universitar i Kosovés (tutje referuar si AK-SHSKUK), e paditura OSHP fillimisht
pérmes tre vendimeve paraprake PSH.nr. 772/19, éshté anuluar vendimin pér dhénie té
kontratés ku paditési éshté rekomanduar pér kontraté, OE “Hidroterm ka parashtruar ankesé,
me vendimin PSH.nr. 39/20, ka anuluar vendimin e AK per dhénje te kontratés. Me daté
08.04.2020 paditési éshté njoftuar se éshté eliminuar si tenderues. Paditési ka parashtruar
ankesé. Me vendimin PSH.nr. 253/20 dt. 15.06.2020 e ka aprovuar pjesérisht té bazuar
ankesén e paditésit sa i pérket tenderit té lartshénuar dhe e ka kthyer Iéndén né rivlerésim te
AK-SHSKUK, ndérsa paditési mé daté 30.07.2020 ka pranuar njé e-mail nga AK-SHSKUK

ku éshté njoftuar mbi njoftimin e vendimit t¢ AK-sé se éshté shpallur si tenderues i
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pasuksesshém. Paditési ka parashtruar mé daté 03.08.2020 kérkesén pér rishqyrtim, ndérsa
ankesé né OSHP mé daté 12.08.2020, sepse me kété vlerésim AK nuk e ka respektuar fare
vendimin paraprak t¢ OSHP-sé nr. 25.20 té datés 15.06.2020 me té cilin vendim éshté
vértetuar se OE i rekomanduar pér dhénie t€ kontratés NPN “Hidroterm” &shté i
papérgjegjshém, ngase nuk i plotéson té gjitha kérkesat e FDT-sé dhe té njoftimit pér
kontraté. E paditura me vendimin e kundérshtuar Nr. 561/20 ka aprovuar pjesérisht ankesén

e paditésit ndérsa ka 1éné né fugi vendimin e AK pér dhénje té kontratés.

Ka shtuar se OE i rekomanduar pér dhénie té kontratés éshté i pa pérgjegjshém pér faktin se
AK né nenin 8.1&8.2 té FDT-sé ka pércaktuar kérkesén si né vijim: Kérkesa 1 Operatori
Ekonomik (tutje referuar OE) duhet té ofroj déshmi se garkullimi vjetor i tij gjaté tre viteve
té fundit nga data e njoftimit pér kontraté ka gené gjithsej jo mé pak se 8,000,000.00 euro.
Lideri i grupit duhet té pérmbushé sé paku 60% té garkullimit minimal dhe deklarata tatimore
vjetore té dorézuara né Administratén Tatimore té Kosovés pér tre vitet e fundit. Sipas tij,
duke u bazuar né kété dokumentacion té OE té rekomanduar pér kontraté, vérehet se ky OE
nuk ka ofruar Deklarata Tatimore Vjetore té dorézuara né ATK pér tri vitet e fundit jo mé
pak se 8,000,000.00 euro, pér mé tepér OE i rekomanduar pér dhénie té kontratés ka ofruar
edhe raporte té auditimit, vértetime nga banka dhe déshmi té ATK-sé gé nuk korrespondojné
njéra me tjetrén, duke mos e pérmbushur kété kérkesé dhe éshté dashur té eliminohet si¢
éshté eliminuar tri heré té tjera me té drejté nga ana e AK-sé. Ka shtuar se eksperti i OSHP-
sé né ekspertizén e datés 07.05.2020, me nr. 253/20 OE té rekomanduar pér kontraté NPN
“Hidroterm” ia ka pranuar vlerat e qarkullimit né Mal t€ Zi se kinse jané t&€ degés sé OE té
rekomanduar pér kontraté. Te analizat financiare gé ka béré eksperti i OSHP-sé rezultojné
mospérputhje té vlerave ndérmjet garkullimit financiar né banka me garkullimin pérmes
ATK-sé, ndérsa garkullimit na Mal té Zi eksperti i OSHP-sé i referohet déshmive té raportit
té garkullimit financiar nga institucioni kompetent, mirépo nuk ka sqaruar se cili éshté ai

institucion kompetent.

Ka theksuar se gjaté gasjes né dokumente té OE té rekomanduar pér kontraté, nuk kané hasur
qé NPN “Hidroterm” &€shté né konzorcium me ndonjé kompani tjetér, ndérsa qarkullimi i
llogaritur té “Hidroterm Doo” dega Mal i Zi i llogaritur nga eksperti, kjo operator éshté entitet
tjetér juridik, ka regjistrim né njé shtet tjetér, me numeér tjetér té biznesit, dhe pér tu pranuar

ndonjé garkullim nga ai, éshté dashur té ekzistoj marréveshja e konzorciumit.
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7. Ka theksuar se kérkesa e AK-sé ka gené sé déshmité nga OE-té duhet té sjellén vetém nga

Administrata Tatimore e Kosovés, ndérsa OE i rekomanduar pér dhénie té kontratés nuk e
plotéson kérkesén e FDT-sé né lidhje me garkullimin financiar, sipas té dhénave qé ka
prezantuar OE i rekomanduar nga ATK-ja rezulton se: pér vitin 2016 ka deklaruar né ATK
vlerén prej 1,635,010.31 euro, pér vitin 2017 ka deklaruar né ATK vlerén prej 2,242.286.58
euro, pér vitin 2018 ka deklaruar né ATK, 2,228.931.78 euro, né total 6,106.228.67 euro,
ndérsa né FDT éshté kérkuar vlera prej 8,000.000.00 euro, dhe se sipas FDT-sé pér vitin
2016 nuk duhet té merret parasysh komplet gjashté mujori i paré i kétij viti. AK-ja éshté
dashur té vlerésoj né bazé té kérkesave té tij té vendosura né FDT dhe te njoftimi pér kontraté
pasi gé éshté kérkuar garkullimi pér tri vitet e fundit nga data e publikimit té njoftimit pér
kontraté, gé éshté data 30.07.2019 prandaj garkullimi bankar duhet té merret nga data
30.07.2016 deri 30.07.2019, ndérsa duke e pasur parasysh kété periudhé OE i rekomanduar
pér kontraté nuk e plotéson kérkesén e lartpérmendur. Sipas tij, pér dallim nga ATK-ja
garkullimi bankar i OE té rekomanduar pér kontraté né bankat e Kosovés pér vitet 2016,
2017, 2018 rezulton té jeté 7,011.989.84 euro duke shkaktuar mospérputhje né mes té vlerave
té garkullimit bankar me garkullimin né ATK gé shpie né dyshime pér mosparagitje té

gjendjes reale né ATK nga OE i rekomanduar pér kontraté.

Ka deklaruar se OE i rekomanduar pér kontraté nuk e ka plotésuar edhe Kérkesén nr.2 té
nenit 8.1 &8.2 té FDT-sé ku éshté kérkuar gé “ OE duhet té keté t&€ paktén 300.000.00 euro,
asete likuide, financiare p.sh né llogariné bankare ose té paktén 300,000.00 euro gasje pér
kredi né dispozicion, ndérsa te Déshmi Dokumentare éshté kérkuar Déshmia nr.2 deklarata
nga banka gé e vérteton disponueshmériné e 300,000.00 euro né llogariné bankare té
kompanisé apo njé vértetim bankar né origjinal gé e konfirmon gé kompania mund té merr
kredi né vleré prej 300,000.00 euro, ndérsa data e deklaratés nuk duhet té jeté mé e hershme
se nga data e publikimit té njoftimit pér dhénie té kontratés, ndérsa OE i rekomanduar pér
kontraté si déshmi ka bashkangjitur nja certifikaté nga “Raiffeisen Bank™ ku shkruan se e
konfirmojné se NPN Hidroterm éshté njé nga klientét e tyre dhe se do e marrin seriozisht
mundésiné e mbéshtetjes me kredi né vleré prej 300.000.00 euro pasi gé té jené pérmbushur
kriteret interne pér kredi, pra OE i rekomanduar nuk e plotéson kété kérkesépadi gé kjo

certifikaté nuk éshté premtim ashtu sic éshté kérkuar.

. Sipas tij, OE i rekomanduar pér kontraté éshté i pa pérgjegjshém pér faktin se nuk ka ofruar

kontrata valide té kryera brenda tri viteve té kaluara né vlerén e kérkuar pasi gé, duke u
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bazuar né déshmité nga gasja né dokumente AK-ja nuk ka kérkuar sqarime shtesé sipas nenit
59.2 dhe 72 té LPP-sé nga OE “NPN Hidroterm” se i njéjti a i plotéson kérkesat né lidhje me
kapacitetin teknik dhe profesional né periudhén e kaluar tre vjecare, pasi gé sa i pérket
Kontratés me Komunén e Nikshiqit ku si anétari konsorciumit ka gené “Hidroterm” D.O.O,
nuk mund t€ merret parasysh kjo kontrat€ sepse NPN “Hidroterm” nuk &shté anétar 1
konzorciumit pér njé entitet tjetér, dhe ndértimi i impiantit nuk duhet té llogaritet si ndértim
I larté, po ashtu as kontrata e nénshkruar me zyrén e BE-sé nga Gintas& Hidroterm né vleré
prej 10,031.937,39 euro e lidhur mé daté 05.09.2012 nuk éshté kontraté me ndértim té larté,
dhe nuk dihet se sa puné jané kryer nga anétari i konzorciumit NPN “Hidroterm” dhe né ¢faré
vlere jané kryer punét né periudhén e kérkuar tri vjecare. Gjithashtu se OE i rekomanduar
pér dhénie té kontratés éshté i pa pérgjegjshém nga fakti se i njéjti ka borxhe ndaj ATK-sé
fakt i vértetuar nga vértetimi i ATK-s¢ té datés 08.04.2020 ku shkruan se NPN “Hidroterm”
ka marréveshje pér shlyerjen e borxheve mirépo legjislacioni i prokurimit nuk e lejon gé té
shpallet i pérgjegjshém njé OE i tillé, pra né kundérshtim me nenin 65 par. 4.8 i LPP-sé qé
parasheh se OE-té nuk duhet té kené borxhe ndaj ATK-sé pér té marr pjesé né njé aktivitet

té prokurimit.

Pérfundimisht ka deklaruar se vendimi i té paditurés me nr. 561/2020 i datés 18.09.2020,
éshté jo profesional, subjektiv, kundérthénés ku OSHP i referohet interpretimit t¢ KRPP-sé
té datés 22.07.2020 nuk mund té jeté opinion i vlefshém, sepse nuk dihet nga kush éshté i
Iéshuar sepse nuk pérmban as emér e as mbiemér por figuron né emér té adresés Rregullat
e KRPP-sé prandaj nuk mund té Iéshohen opinione né kété ményré, gjithashtu té njéjtat nuk
jané obligative ashtu si¢ parashihet me nenin 87 par. 2.3 té LPP-sé. Vendimi i kundérshtuar
me padi si i njéanshém nuk jané té shqyrtuar pretendimet ankimore té paditésit, dhe sa i
pérket pretendimit té palés sé paditur se subjekti juridik NPN “Hidroterm” €shté pronar i
kompanisé “Hidroterm” doo ., n€¢ Mal t€ Zi dhe se duhet t&€ merren parasysh qarkullimet
financiare edhe té késaj kompanie, né asnjé dispozité ligjore nuk éshté i mbéshtetur ky
konstatim pasi qé éshté béré né ményré té njéanshme dhe me géllim té favorizimit té OE té
rekomanduar pér dhénie té kontratés. Gjykatés i ka propozuar gé té aprovohet né térési si e
bazuar kérkesépadia e paditésit, té anulohet si i pa bazuar vendimi i té paditurés Nr. 561/20
I datés 18.09.2020 dhe Iénda té kthehet né rishqyrtim dhe rivlerésim.

Kundérshtimet e té paditurés
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Pérfagésuesi i té paditurés né pérgjigje né padi té€ dorézuar pérmes parashtresés sé datés
03.07.2024 ka deklaruar se lidhur me pretendimin ankimore té OE ankues kundrejt
ofertés sé OE té rekomanduar pér dhénie té kontratés se i njéjti nuk e plotéson vlerén e
kérkuar té deklarimeve té kryera té garkullimit né ATK pér vitet e kérkuara, dhe se i njéjti
nuk ka ofruar kontrata valide té kryera brenda tri viteve té kaluara né vlerén e kérkuar, sa
pérket kétyre dy pikave ankimore mé herét éshté nxjerr njé vendim duke mos i pranuar
déshmité nga filiali i OE té rekomanduar né shtetin e Malit t& Zi me arsyetim se i njéjti
nuk ka hyré né konzorcium, mirépo duke pasur parasysh se né platformén e e-prokurimit
éshté ngarkuar interpretimi i KRPP-sé i datés 26.06.2020 sipas kérkesés sé OE té
rekomanduar pér kontraté, ku né kété interpretim t¢ KRPP-sé thuhet se: sa i pérket
pyetjeve té parashtruara opinioni i KRPP-sé éshté si né vijim: Né rast sé njé Kompani
filiale (degé), qé kryejné té njéjtén veprimtari né disa vende (shtete) tjera kompania né
fjalé mund ti shfrytézoj té gjitha kapacitetet e degéve té saj pér ti pérmbushur kérkesat e
parashtruara té Dosjes sé Tenderit dhe né njoftimin pér kontraté dhe pér kété gellim nuk
duhet té tenderoj si grup i OE-ve ekonomik sepse né fakt konsiderohet si njé operator

ekonomik.

Ka theksuar se, né rastin konkret garkullimi dhe kontratat e kryera nga filiali apo dega e
OE “Hidroterm” doo dega Mal t€ Zi duhet té pranohen pasi gé OE i rekomanduar pér
duhet té konsiderohet si kompani ame. Né vendimin paraprak Paneli Shqyrtues i SHP-sé
nuk ka gené né dijeni pér kété interpretim, ku sipas praktikave t€ méparshme né rastet
kur kané aplikuar dy kompani gé kané pasur pronar té njéjte Paneli Shqyrtues i ka trajtuar
si dy subjekte t& ndryshme juridike, ndérsa né rastin konkret vet subjekti juridik éshté
pronar. Paneli Shqyrtues ka marr parasysh nenin 104 par. 4 pika iii. t¢ LPP-sé&, dhe duke
e pasur parasysh se cmimi i OE té rekomanduar pér kontraté éshté 4,915.029.40 euro,
ndérsa i OE ankues éshté 5,044,388.89 euro bie gé i njéjti ka ofertuar me ¢mim mé té
larté prej 129,395.49 euro. Gjykatés i ka propozuar gé té refuzohet si e pa bazua
kérkesépadia e paditésit ndérsa vendimi me nr. PSH.nr. 561/2020 i datés 17.09.2020 i
OSHP-sé té vértetohet si i ligjshém.

Provat e administruara

13. Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té

drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar
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kéto prova: Njoftimi pér kontraté nga AK SHSKUK me nr. té prokurimit 00220-19-
5304-5-1-1 me titull ndértimi i objektit spitalor pér nénén dhe fémijén né Prizren me daté
30.07.2019, Njoftim mbi vendimin e AK me daté 18.10.2019 me té cilin anulohet
aktiviteti i prokurimit me arsyetim se té gjithé operatorét ofertues jané vlerésuar si té pa
pérgjegjshém, Kérkesé pér rishqyrtim nga OE “Raf II” SH.P.K me daté 24.10.2019,
Vendim nga AK me té cilin refuzohet kérkesa pér rishqyrtim me daté 28.10.2019, Ankesé
me dat€ 01.11.2019 né¢ OSHP nga OE “Raf II” SH.P.K kundér vendimit t&€ AK, Raport i
Ekspertit shqyrtues té prokurimit me daté 18.11.2019, Vendim i Panelit Shqyrtues té
OSHP-sé me nr. 772/2019, Letér standarde pér ofertuesin e suksesshém grupi i OE “Raf
II” SH.P.K dhe “KAG Asfalt Company” SH.P.K, Njoftim mbi vendimin e AK-sé me
daté 24.12.2019 , Raport i ekspertit shqyrtues me daté 31.01.2020 né ankesén e OE
“Hidroterm” SH.P.K, Vendim i panelit shqyrtues t&¢ OSHP-s& me numér PSH.39/20 me
daté 12.02.2020, Njoftim mbi vendimin e AK-sé me daté 08.04.2020, Kérkesé pér
rishgqyrtim me daté 13.04.2020 nga OE Raf Il SH.P.K pér AK SHSKUK, Vendim me
daté 15.04.2020 i AK-sé pér refuzim té kérkesé pér rishqyrtim, Ankesé me daté
17.04.2020 e paditésit “Raf II” SH.P.K drejtuar OSHP-sé kundér vendimit t& AK-sg,
Raport i ekspertit shgyrtues me daté 07.05.2020 né ankesén e OE Raf Il SH.P.K, Vendim
i panelit shgyrtues me nr. 253/20 me daté 12.06.2020 me té cilin Iénda kthehet né
rivlerésim, Njoftim mbi vendimin e AK me daté 30.07.2020, Kérkesé pér rishgyrtim nga
OE “Raf II” SH.P.K me daté 03.08.2020 drejtuar OSHP-sé kundér vendimit t& AK-sé,
Vendim i AK-sé me daté 07.08.2020 pér refuzim té kérkesé pér rishqyrtim , Ankesé e
OE “Raff II” SH.P.K me daté 12.08.2020 drejtuar OSHP-sé kundér vendimit té AK-sé,
Raporti 1 ekspertit shqyrtues me dat€ 01.09.2020 n€ shqyrtim té€ ankesés sé OE “Raf I1”
SH.P.K, Vendim i panelit shqyrtues me nr. PSH.561/20 me daté 17.09.2020, Dosja e
tenderit té OE té rekomanduar pér kontraté Hidroterm SH.P.K me té cilat ka ofertuar né

aktivitetin e prokurimit, té dorézuara nga pérfagésuesi i paditésit né kété seance.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té LKA-
sé dhe né pérputhje me nenin 8 té LPK-sé vlerésoj provat e administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor né raport me pretendimet e paditésit né padi, pérgjigjen e té paditurés
né padi, deklarimet e tyre né seancé si dhe pas shqyrtimit gjeti se kérkesépadia e paditésit

éshté pjesérisht e bazuar.
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AK-SHSKUK mé daté 30.07.2019 ka publikuar njoftimi pér kontraté nga me nr. té
prokurimit 00220-19-5304-5-1-1 me titull “Ndértimi i objektit spitalor pér nénén dhe
fémijén né Prizren”, kriter i dhénies sé kontraté€s ¢mimi mé i ulét. Tek kushtet e
pjesémarrjes kérkesa e pérshtatshmérisé 1. 111.2.3) te kapaciteti ekonomik financiar te
kérkesa 1. OE duhet té ofroj déshmi se garkullimi vjetor i tij, gjaté tre viteve té fundit
nga data e njoftimit pér kontraté ka gené gjithsej jo mé pak se 8,000,000.00 euro, Lider i
grupit duhet té pérmbush sé paku 60 % qgarkullimit minimal. Tek déshmia e kérkuar
dokumentare éshté kérkuar garkullimi bankar pér tri vitet e fundit nga data e njoftimit
pér kontraté jo mé pak se 8,000,000.00 euro (origjinal té vértetuar nga banka). Déshmia
1.1. Deklaratat Tatimore Vjetore té dorézuara né Administratén Tatimore t€ Kosovés pér
tri vitet e fundit té pérfunduara fiskale nga data e njoftimit pér kontraté jo mé pak se
8,000,000.00 euro. Té kérkesa 2. OE duhet té kété té paktén 300.000.00 euro asete likuide
financiare p.sh né llogariné bankare ose té paktén 300,000.00 euro gasje pér kredi né
dispozicion, ndérsa te déshmia 2. Deklarata nga banka gé e vérteton disponueshmériné e
300,000.00 euro né llogariné bankare té kompanisé apo njé vértetim bankar né origjinal
gé konfirmon se kompania mund té merr kredi prej 300.000.00 euro nése éshté e
nevojshme. Data e deklaratés bankare nuk mund té jeté mé herét se data e publikimit té
njoftimit pér kontraté. Kérkesat e pérshtatshmérisé 111.2.4) te kérkesa 1. sa i pérket
kapacitetit ekonomik dhe profesional OE duhet t& déshmoj se ka referenca té kétij lloji té
punimeve (ndértimit té larté) minimum tri referenca, ndérsa te déshmia e kérkuar
dokumentare Déshmia 1, &shté kérkuar té déshmohet punét e kryera né ndértime té larta
né periudhén e shkuar tri vjecare, duke tregua vlerén, daté, natyrén dhe vendodhjen e
projekteve duke i bashkangjitur referenca dhe ose procesverbalet e pranimit pérfundimtar
té punéve, ndérsa te kérkesa 2. Kérkohen té dhéna pér projekte té implementuara, titulli
I projektit si dhe vlera totale e projektit té realizuara gjaté tri viteve té fundit né vleré jo
mé pak se 8,000,000.00 euro, ndérsa te Déshmia 2. éshté kérkuar té déshmohet me
kontrata dhe pranime teknike sé paku njé referencé me vleré min 1,5 mil. Né fushén e

ndértimtarisé sé larté gjaté tre viteve té fundit té implementuara me sukses nga OE.

Dosja e tenderit t¢ OE té rekomanduar pér kontraté Hidroterm SH.P.K me té cilat ka
ofertuar né aktivitetin e prokurimit, ATK pérmes vértetimit tatimor té datés 05.08.2019
ka njoftuar se Hidroterm SH.P.K. éshté i regjistruar né ATK dhe aktualisht éshté né
marréveshje me késte pér té shlyer borxhet tatimore té mbetura éshté bashkangjitur

garkullimi i deklaruar pér vitet 2016, né shumé totale prej 2,157,359.31 euro, pér vitin
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2017, pérfshin vlerén né total prej 3,633,047.62 euro dhe pér vitin 2018, garkullimi i
deklaruar pérfshin vlerén né total prej 2,228,931.78 euro. Te garkullimi bankar pér vitin
2016 pérfshin shumén totale prej 1,719.487.30 euro, pér vitin 2017 pérfshin vlerén né
total prej 5,754,984.13 euro dhe pér vitin 2018, qarkullimi bankar pérfshin vlerén né
total prej 1,745,703.75 euro, total 9,220,15.18 euro.

Nga njoftim mbi vendimin e AK-sé me daté 18.10.2019 éshté anuluar aktiviteti i
prokurimit me arsyetim se té gjithé operatorét ofertues jané vlerésuar si té pa
pérgjegjshém. OE “Raf II” SH.P.K me daté 24.10.2019 ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim drejtuar AK SHSKUK-sé sa i pérket tenderit” Ndértimi i objektit spitalor pér
nénén dhe fémijén né€ Prizren”, me nr. T€ prokurimit 00220-19-5304-5-1-1. AK
SHSKUK pérmes vendimit té datés 28.10.2019 e ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim
té¢ OE “Raf II” SH.P.K tani padités.

Paditési ka parashtruar ankesé me daté 01.11.2019 né OSHP, kundér vendimit t&¢ AK
SHSKUK-sé, sa i pérket tenderit “Ndé&rtimi i objektit spitalor pér nénén dhe fémijén né
Prizren”, me nr. t€ prokurimit 00220-19-5304-5-1-1. Paneli Shqyrtues i OSHP-sé pérmes
vendimit me nr.PSH.nr.772/2019 té datés 09.12.2019, né pikén | e ka aprovuar
pjesérisht si t€ bazuar ankesén e OE ankues “Raf II” SH.P.K., lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull ““ Ndértimi 1 objektit spitalor pér nénén dhe f€mijén né Prizren” me
nr. té prok 00220-19-5304-5-1-1 té iniciuar nga AK, SHSKUK, ndérsa né pikén Il e ka
anuluar njoftimin pér dhénie té kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Ndértimi 1 objektit spitalor pér nénén dhe fémijén n€ Prizren” me nr. t€ prok. 00220-19-

5304-5-1-1 té iniciuar nga AK SHSKUK dhe I&ndén e ka kthyer né rivlerésim.

Pérmes letér standarde pér ofertuesin e suksesshém AK SHSKUK ka njoftuar grupin e

OE “Raf II” SH.P.K dhe “KAG Asfalt Company” SH.P.K, se kané dorézuar tenderin
me ¢mimin mé té ulét. AK-SHSKUK me daté 24.12.2019 pérmes njoftim mbi vendimin
ka shpérblyer me kontrat¢ OE “Raf II” SH.P.K., KAG Asphalt Company SH.P.K., né
vleré prej 5.044.388,89 euro.

Paneli Shgyrtues i OSHP-sé me vendimin me numér PSH.39/20 me daté 12.02.2020 né

pikén I e ka aprovuar pjesérisht si té€ bazuar ankesén e OE ankues N.P.N “Hidroterm”

SH.P.K., SH.P.K., lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “ Ndértimi i objektit
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spitalor pér nénén dhe fémijén né Prizren” me nr. t€ prok. 00220-19-5304-5-1-1 té
iniciuar nga AK, SHSKUK né pikén Il e ka anuluar njoftimin pér dhénie té kontratés
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi 1 objektit spitalor pér nénén dhe
fémijén né Prizren” me nr. t€ prok. 00220-19-5304-5-1-1 té iniciuar nga AK SHSKUK

dhe Iéndén e ka kthyer né rivlerésim.

Né rivlerésim AK SHSKUK pérmes njoftim mbi vendimin mé daté 08.04.2020, ka
shpérblyer me kontraté NPN “Hidroterm” SH.P.K né vleré€ prej 4.915.029,40 euro. OE
tani padités “Raf II” SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim me daté 13.04.2020
drejtuar AK SHSKUK lidhur me tenderin ‘Ndértimi 1 objektit spitalor pér nénén dhe
fémijén né Prizren”, pér aktivitetin e prokurimit 00220-19-5304-5-1-1. AK SHSKUK
pérmes vendimit té datés 15.04.2020 ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim parashtruar
nga OE tani padités “Raf II” SH.P.K.

Paditési “Raf II” SH.P.K ka parashtruar ankesé me daté 17.04.2020 drejtuar OSHP-sé
kundér vendimit té AK-sé sa i pérket tenderit ‘Ndértimi i objektit spitalor pér nénén dhe
fémijén né Prizren”, pér aktivitetin e prokurimit 00220-19-5304-5-1-1.

Paneli Shqyrtues i OSHP-sé pérmes vendimit me nr. 253/20 me datés 12.06.2020 né
pikén I té vendimit e ka aprovuar pjesérisht si té bazuar ankesén ¢ OE ankues “Raf II”
SH.P.K., lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “ Ndértimi i1 objektit spitalor pér
nénén dhe fémijén né Prizren” me nr. té prok . 00220-19-5304-5-1-1 té iniciuar nga AK,
SHSKUK, né pikén Il e ka anuluar njoftimin pér dhénie té kontratés lidhur me aktivitetin
e prokurimit me titull “Ndértimi 1 objektit spitalor pér nénén dhe f€mijén né Prizren” me
nr. té prok. 00220-19-5304-5-1-1 té iniciuar nga AK SHSKUK dhe Iéndén e ka kthyer
né rivlerésim me arsyetim se pretendimi i OE ankues €shté se “Hidroterm”, Doo, Dega
Mali i Zi duhet té trajtohet si njé entitet tjetér juridik nga NPN Hidroterm Kosové, si
pasojé déshmité e ATK-sé nuk pérputhen me déshmité e garkullimeve financiare bankare
té OE té rekomanduar pér kontraté. Lidhur me pretendimin tjetér se OE i rekomanduar
pér kontraté éshté i pa pérgjegjshém nga fakti se i njéjti ka borxhe né ATK, paneli
shqyrtues ka sgaruar se nuk ka ndonjé déshmi pér dénimin e OE té rekomanduar pér
kontraté, ndérsa sa i pérket borxheve ekziston interpretimi i KRPP-sé me nr. 64 ku ndér
té tjera shkruan qé “ Nisur nga fakti q¢ shumé OE kan€ marréveshje pér shlyerje té

borxheve me ATK-né KRPP-ja sgaron se né Kkété rast marréveshjet pér shlyerjen e
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borxheve duhet té jené para datés sé publikimit té njoftimit pér kontraté”, ndérsa sipas
panelit shqyrtues nuk ka pasur déshmi konkrete se kur éshté béré marréveshja pér

shlyerjen e borxheve, té cilén fakt éshté dashur ta vértetoj AK-ja.

Ne ri-vlerésim pérmes njoftim mbi vendimin té datés 30.07.2020, AK SHSKUK ka
shpérblyer me kontraté NPN “Hidroterm” SH.P.K. né vleré prej 4.915.029,40 euro. OE
“Raf II” SH.P.K me daté 03.08.2020 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim drejtuar
OSHP-sé kundér vendimit t8 AK SHSKUK, lidhur me tenderin “Ndértimi i objektit
spitalor pér nénén dhe fémijén n€ Prizren”, pér aktivitetin e prokurimit 00220-19-5304-
5-1. AK pérmes vendimit t€ datés 07.08.2020 ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim, té
OE “Raf II” SH.P.K sa i pérket tenderit ‘Ndértimi i objektit spitalor pér nénén dhe
fémijén né Prizren”, pér aktivitetin e prokurimit 00220-19-5304-5-1-1. OE “Raff II”
SH.P.K me daté 12.08.2020 ka parashkruar ankesé drejtuar OSHP-sé kundér vendimit
té AK SHSKUK, sa i pérket tenderit ‘Ndértimi i objektit spitalor pér nénén dhe fémijén
né Prizren”, pér aktivitetin e prokurimit 00220-19-5304-5-1-1.

Paneli Shqyrtues i OSHP-sé pérmes vendimit me nr. 561/20 té datés 17.09.2020 né pikén
I t€ vendimit e ka aprovuar pjesérisht si té€ bazuar ankesén e OE ankues “Raf II” SH.P.K.,
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “ Ndértimi 1 objektit spitalor pér nénén dhe
fémijén n€ Prizren” me nr. té€ prok. 00220-19-5304-5-1-1 té iniciuar nga AK, SHSKUK
né pikén Il e ka vértetuar njoftimin pér dhénie té kontratés lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull “Ndértimi 1 objektit spitalor pér nénén dhe fémijén né€ Prizren” me

nr. té prok. 00220-19-5304-5-1-1 té iniciuar nga AK SHSKUK.

Paneli shgyrtues ka vlerésuar se duke pasur parasysh se né platformén e e-prokurimit
éshté ngarkuar interpretimi i KRPP-sé i datés 26.06.2020 sipas kérkesés sé OE té
rekomanduar pér kontraté, ku né kété interpretim t¢ KRPP-sé thuhet se: sa i pérket
pyetjeve té parashtruara opinioni i KRPP-sé éshté si né vijim: Né rast sé njé Kompani
filiale (degé), gé kryejné té njéjtén veprimtari né disa vende (shtete) tjera kompania né
fjalé mund ti shfrytézoj té gjitha kapacitetet e degéve té saj pér ti pérmbushur kérkesat e
parashtruara té Dosjes sé Tenderit dhe né njoftimin pér kontraté dhe pér kété géllim nuk
duhet té tenderoj si grup i OE-ve ekonomik sepse konsiderohet si njé operator ekonomik,
né kété rast “ kompania amé” kompania né vendin ku gjendet selia e saj dhe “kompania

motra”, kompanité e vendeve t&€ ndryshme operojné si degé té€ kompanisé amé. N& rastin
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konkret qarkullimi dhe kontratat e kryera nga filiali apo dega ¢ OE “Hidroterm” doo-Mal
té Zi duhet té pranohen pasi gé OE i rekomanduar pér duhet té konsiderohet si kompani
amé. Paneli Shqyrtues i OSHP-sé ka sgaruar se né vendimin paraprak nuk ka gené né
dijeni pér kété interpretim, ku sipas praktikave t& méparshme né rastet kur kané aplikuar
dy kompani gé kané pasur pronar té njéjte Paneli Shqyrtues i ka trajtuar si dy subjekte té
ndryshme juridike, ndérsa né rastin konkret vet subjekti juridik éshté pronar. Duke e
pasur parasysh se ¢mimi i OE té rekomanduar pér kontraté éshté 4,915.029.40 euro,
ndérsa i OE ankues éshté 5,044,388.89 euro bie gé i njéjti ka ofertuar me ¢mim mé té
larté prej 129,395.49 euro.

Vlerésimi i gjykatés

27. Gjykata e vleréson pjesérisht té bazuar pretendimin e paditésit lidhur me subjekti juridik
t¢ NPN “Hidroterm” dhe “Hidroterm” doo, sepse paneli shqyrtues i ka pranuar
qarkullimi dhe kontratat e kryera nga filiali apo dega e OE “Hidroterm” doo dega Mal t&
Zi me arsyetim se OE i rekomanduar duhet té konsiderohet si kompani ame, me arsyetim
se vet subjekti juridik “Hidroterm” shpk éshté pronar andaj ka vlerésuar se OE
“Hidroterm” shpk me seli né Suhareké dhe “Hidroterm” doo me seli né Mal té Zi, nuk
duhet té tenderoj si grup i OE-ve ekonomik sepse konsiderohet si njé operator ekonomik,
né kété rast *“ kompania amé” kompania né vendin ku gjendet selia e saj dhe “kompania
motra”, kompanité e vendeve té ndryshme operojné si degé té kompanisé amé. Né rastin
konkret qarkullimi dhe kontratat e kryera nga filiali apo dega e OE “Hidroterm” doo-
Mal té Zi duhet té pranohen pasi gé OE i rekomanduar pér duhet té konsiderohet si
kompani amé. Kété arsyetim té Panelit Shqyrtues gjykata e vleréson si té pabazuar né
ndonjé prové, sepse nuk éshté e garte se né cilat déshmi éshté bazuar Paneli Shqyrtuese
pér té ardhur né konstatim se “Hidroterm” doo me seli Mal té Zi éshté themeluar si degé
e kompanis€ amé OE “Hidroterm” shpk me seli né Suhareké, sepse né shkresa té 1éndés
nuk ka asnjé certifikate té regjistrimit pér té konstatuar kété pretendim. Nga provat
materiale pér Hidroterm — BK DOO, déshmité e dorézuara né gjykaté ge kané té béjné
me déshmité bankaré té léshuara nga NLB banka Mal té zi pér Hidroterm — BK DOO,
nuk ka té dnhéna se e njéjta éshté dege e kompanisé ame si¢ thuhet ne arsyetim té Paneli
Shqgyrtues i OSHP-sé.
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Konform nenit 36 té Ligji Nr. 06/L -016 pér Shoqérité Tregtare pér regjistrimin e degés
né njé vend tjetér kérkohet certifikata e regjistrimit né vendin e origjinés, né kété rast
“Hidroterm” shpk me seli né Suhareké certifikata nga ARBK dhe Vendimi i kompanisé
amé pér Krijimin e Degés sé Shoqgérisé sé Huaj Tregtare. Prandaj né shkresat e lendes
nuk ka asnjé vendim te “Hidroterm” shpk me seli né Suhareké pér themelim té degés ne
Mal te zi, pér tu konsideruar se dega nuk éshté person juridik i ndaré ose i vecanté nga
Shoqgéria e gé e ka themeluar até. Pra né rastin né fjalé, e paditura nuk ka dorézuar asnjé
déshmi Certifikaté dhe té dhénat e biznesit pér Hidroterm — BK DOO me seli né Mal té
zi, Vendim t€ kompanis€ “Hidroterm” shpk me seli né Suhareké té cilén e konsideron si

kompani amé pér Krijimin e Degés sé Shoqgérisé sé Huaj Tregtare né Mal té Zi.

Gjykata e vleréson si jo kontestues interpretimin e KRPP-sé té datés 26.06.2020 se ne
rast sé njé Kompani filiale (degé), gé kryejné té njéjtén veprimtari né disa vende (shtete)
tjera kompania né fjalé mund ti shfrytézoj té gjitha kapacitetet e degéve té saj pér ti
pérmbushur kérkesat e parashtruara té Dosjes sé Tenderit dhe né njoftimin pér kontraté
dhe pér kété géllim nuk duhet té tenderoj si grup i OE-ve ekonomik sepse konsiderohet si
njé operator ekonomik, né kété rast “ kompania amé” kompania né vendin ku gjendet
selia e saj dhe “kompania motra”, kompanité e vendeve té ndryshme operojné si degé té
kompanisé amé, mirépo vleréson se ky sgarim éshté relevant vetém nése paraprakisht
vértetohet subjektiviteti juridik i Kompanisé Hidroterm — BK DOO me seli né Mal té zi

se e njéjta €shté e themeluar si deg€ e “Hidroterm” shpk me seli n€ Suhareké.

Gjykata sqaron se pa u vértetuar subjektiviteti juridik i OE “Hidroterm” D.O.O, me seli
né€ Mal t€ Zi né raport me “NPN Hidroterm” me seli n€ Suhareklé, nuk mund té vlerésohet
se OE i rekomanduar pér kontraté a i plotéson kérkesat né lidhje me kapacitetin teknik
dhe profesional sipas kérkesave té pérshtatshmérisé te kapaciteti ekonomik financiar

Njoftimit pér kontraté.

Prandaj gjykata konstaton se vendim i kundérshtuar 561/20 i datés 18.09.2020 éshté né
kundérshtim me Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés
(LPP), Neni 7 pércakton Baraziné né Trajtim/ Jo-Diskriminimi paragrafi 1 parasheh se
“Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik n€ ményré t€ barabarté dhe jo

diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente”, paragrafi 2 parasheh se
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“Autoriteti kontraktues nuk do t€ ekzekutojé asnjé aspekt t& aktivitetit t& prokurimit né
njé ményré gé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose

gé diskriminon né dém ose né té miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik”.

Prandaj, obligohet e paditura, né pérputhje me nenin 65 té Ligjit pér Konflikte
Administrative, gé né afat prej tridhjeté (30) ditésh, né ri proceduré té veproj sipas
vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim dhe t’i ménjanoj t€ metat lidhur me vendimin
kontestues ashtu gé sé pari ta sqaroj subjektiviteti juridik i OE “Hidroterm” D.O.0O, me
seli né Mal t€ Zi n€ raport me “NPN Hidroterm” me seli né Suhareklé, dhe nga gjendje e
vértetuar faktike e ta bazuar né prova té vlerésohet se OE i rekomanduar pér kontraté a i
plotéson kérkesat né lidhje me kapacitetin teknik dhe profesional sipas kérkesave té

pérshtatshmérisé te kapaciteti ekonomik financiar Njoftimit pér kontraté.

Sa i pérket pretendimit i paditésit se OE rekomanduar pér dhénie té kontratés éshté i pa
pérgjegjshém nga fakti se i njéjti ka borxhe ndaj ATK-sé fakt i vértetuar nga vértetimi i
ATK-sé té datés 08.04.2020 ku shkruan se NPN “Hidroterm” ka marréveshje pér
shlyerjen e borxheve, né kundérshtim me nenin 65 par. 4.8 i LPP-sé gé parasheh se OE-
té nuk duhet té kené borxhe ndaj ATK-sé pér té marr pjesé né njé aktivitet té prokurimit,
gjykata vleréson se vendimi éshté bazuar né interpretimi i KRPP - sé i publikuar né E-
Prokurimi (rks-gov.net) 64. 17.04.2019. A duhet OE me rastin e dorézimit té ofertés té
déshmojné se nuk jané né vonesé né pagimin e tatimeve ndaj ATK-sé? Paragrafi 4.8 i
nenit 65 te LPP-sé percaktohet se “aktualisht éshté me vonesé né pagimin e ¢farédo
kontributeve pér sigurim social apo tatim né Kosové ose né vendin e themelimit té
operatorit ekonomik, pérve¢ ku njé borxh i tillé éshté vértetuar té jeté jo i réndésishém
né Kosové” KRPP pranon edhe marréveshjet pér shlyerje te borxheve por sqaron se edhe
ne keté rast marréveshjet pér shlyerje te borxheve duhet te jete para datés se publikimit
té njoftimit té kontratés, dhe pérderisa vendimi éshté i publikuat ne webportalin e KRPP-
sé konsiderohet se éshté léshuar nga autoriteti kompetent pretendimet e paditési se nuk

dihet se kush e ka léshuar kété interpretim jané té pabazuara.

Pretendimi i paditésit se OE i rekomanduar pér kontraté nuk e ka plotésuar edhe Kérkesén
nr.2 té nenit 8.1 &8.2 t& FDT-sé ku éshté kérkuar g€ “ OE duhet té keté t€ paktén
300.000.00 euro, asete likuide, financiare p.sh né llogariné bankare ose té paktén

300,000.00 euro gasje pér kredi né dispozicion, éshté i pabazuar sepse certifikata nga
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“Raiffeisen Bank” te cilet e konfirmojné se NPN Hidroterm éshté njé nga klientét e tyre
dhe se do e marrin seriozisht mundésiné e mbéshtetjes me kredi né vleré prej 300.000.00
euro pasi gé té jené pérmbushur kriteret interne pér kredi, né origjinal gé e konfirmon qé
kompania mund té merr kredi né vleré prej 300,000.00 euro, éshté déshmi se OE i

rekomanduar pér kontraté ka bashkangjitur déshmi pér gasje né kredi né dispozicion.

35. Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Lidhur shpenzimet procedurale si né
pikén Il té dispozitivit té kétij aktgjykimi, gjykata vendosi né bazé té nenit 64 té LKA-
Sé.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.579/22, daté 24.10.2024.

Gjyqtarja
Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15

(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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