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KA.nr.574/22
GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas padisé
sé paditésit “BENI COM” SH.P.K., me numér té biznesit 80303122, me seli né Obiliq adresa
fshati Shkabaj lider 1 grupit té€ operatoréve ekonomik né konzorcium “LINDA” SH.P.K dhe
“EURO Infrastruktura”, kundér té paditurés Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), me seli né
Prishting, adresa rruga “Migjeni”, ish ndértesa e Bankés Lubjanés, Kati i V-t&, pér shkak té
anulimit té Vendimit PSH.nr. nr.594/20 té datés 30.09.2020, i té paditurés OSHP, pas mbajtjes
sé shqyrtimit kryesor publik mé daté 14.05.2024 né mungesé té pérfagésuesit té autorizuar té
paditésit dhe pérfagésuesit té palés sé paditur, ndérsa mé daté 21.05.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

l. APROVOHET kérkesépadia e paditésit “BENI COM” SH.P.K., me numér té
biznesit 80303122, me seli né Obiliq, fshati Shkabaj lider i grupit té operatoréve
ekonomik né konzorcium “LINDA” SH.P.K dhe “EURO Infrastruktura”, si e

bazuar.

. ANULOHET pjesérisht vendimi PSH.nr. nr.594/20 té datés 30.09.2020, si ne
pikén 11 té dispozitivit, si i kundérligjshém i nxjerré nga e paditura Organi

Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), me té cilin ka vértetimin pér dhénjen e kontratés.

1. KONSTATOHET i kundérligjshém vendimi pér dhénien e Kontratés “Ndértimi
I parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe renovimi i hapésirés”, nr. i prokurimit
616-19-7632-5-1-1, nga Autoriteti Kontraktues Komuna e Prishtinés.

V. Kérkesé pasurore juridike nuk pati.
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V. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim
Historiku procedural

1. Mé daté 01.10.2020, né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Departamenti pér Céshtje
Administrative paditési “BENI COM” SH.P.K., me seli né Obiliq ka parashtruar padi e
evidentuar me nr. A.1612/2020, kundér té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit
(tutje referuar OSHP), me seli né Prishting, pér shkak té anulimit té vendimit PSH.nr.
594/20 té datés 30.09.2020 i té paditurés OSHP, i té paditurés OSHP me propozim gé
té aprovohet né térési si e bazuar kérkesépadia e paditésit, té detyrohet e paditura OSHP
gé ta ndryshoj vendimin e kundérshtuar té datés PSH.nr. 594/20 té datés 30.09.2020,

duke aprovuar né térési pretendimet né ankesé t€ paditésit OE “Beni Com” SH.P.K.

2. Pas funksionalizimit t& Gjykatés Komerciale t& Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, 1énda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén
KA.nr. 574/22.

3. Gjykata mbajti seancé té shqyrtimit kryesor mé daté 14.05.2024 konform nenit 41 té
LPK-sé, né mungesé té pérfagésuesit té paditésit té ftuar né ményreé té rregullt ftesén pér
né seancé e ka pranuar mé daté 17.04.2024 dhe né mungesé té pérfagésuesit té palés sé
paditur té ftuar né ményré té rregullt, ftesén pér né seancé e ka pranuar mé daté
18.04.2024.

Pretendimet e paditésit

4. Pérfagésuesi i paditésit né pretendimet e dhéna né padi ka deklaruar se Autoriteti
Kontraktues (tutje referuar si AK) Komuna e Prishtinés mé daté 25.11.2019, ka publikuar
njoftimin pér dhénie té kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit nr. 616-19-7632-5-1-
1 me titull “Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe Renovimi i Hapésirés,
ndérsa mé daté 09.12.2019 éshté béré hapja publike e ofertave dhe pérfundimisht mé daté
31.01.2020 grupi i OE “BENI COM”, né konsorrcium me OE “LINDA”, “EURO
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INFRASTRUKTURA” shpérblehet me kontraté. Mé daté 17.04.2020 éshté ndryshuar
vendimi 1 paré dhe né rivleré€sim éshté shpérblyer me kontraté grupi i OE “REXHA”
SH.P.K., tani i rekomanduar, ndérsa mé daté 21.04.2020 grupi i OE-ve “BENI COM”,
“LINDA”, “EURO INFRASTRUKTURA”, AK parashtruar kérkesé pér rivlerésim
prané AK-sé.

Ka shtuar se té pakénaqur me vendimin e AK-sé i cili ka anuluar vendimin e paré té
datés 31.01.2020 dhe me vendimin e dyté mé daté 24.04.2020 ka shpérblyer me kontraté
operatorin e rekomanduar, ka parashtruar ankesé mé daté 01.05.2020 prané OSHP-sé,
ndérsa OSHP-ja nxjerr vendimin me nr. PSH.nr. 274/20 té datés 15.06.2020 duke
aprovuar pretendimet e parashtruara nga OE “BENI COM” SH.P.K., gjykon ¢éshtjen ¢
konfliktit té interesit shkak i eliminimit té paditésit dhe e kthen 1éndén né rivlerésim te
AK. Autoriteti Kontraktues Komuna e Prishtinés, pérkundér vérejtjeve dhe obligimeve
nga vendimi paraprak i OSHP-sé ka shkelur dispozitat e Ligjit pér Procedurén e
Prokurimit (tutje LPP ) né vecanti nenet 59.2 65 dhe 72 dhe ka gené e obliguar gé gjaté
rivlerésimit té ofertave té kérkoj sgarime nga OE pér ti sqaruar projektet e prezantuara
né oferté. Kundér vendimit té AK-sé paditési ka parashtruar ankesé, ndérsa OSHP-ja me
vendimin PSH.nr. 594/20 té datés 30.09.2020 gjykon pérséri pér té njéjtén céshtje té cilén
e ka gjykuar me vendimin e paré PSH.nr. 274/20 té datés 15.06.2020 duke u thirrur né
njé opinion juridik t& l&shuar nga Agjencia Kundér Korrupsionit (tutje AKK) pér té
njéjtén situaté té cilén e ka vlerésuar dhe ka gjykuar me vendimin nr.274/20 duke cituar
se té dy OE-té konkurues sa i pérket ¢céshtjes sé konfliktit gjenden né té njéjtén situaté,
ndérsa me vendimin e dyté nr. 594/20 interpreton opinionin juridik vetém sa i pérket OE
té eliminuar pra tani padités duke mos pérdorur apo interpretuar opinionin nga AKK-ja

edhe pér Operatorin e rekomanduar pér dhénie té kontratés .

. Pérfundimisht ka deklaruar se aktiviteti 1 prokurimit “Ndértimi i1 parkut rekreativo-

sportiv n€ Dardani dhe Renovimi 1 hapésirés”, €shté ndaré né dy faza. Faza e paré né t&
cilén fazé kané marré pjesé si projektues dy inxhiinier S.L. dhe N.S., té dy té punésuar
pran OE-ve konkurrues, S.L. inxhinier pran OE “BENI COM?” tani padités, ndérsa N.S.
inxhinier pran OE “Rexha” i rekomanduar pér dhénie té kontratés nga AK. E paditura
opinionin juridik se né aktivitetin e prokurimit nr. 616-19-7632-5-1-1 me titull “ Ndértimi
I parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe Renovimi i Hapésirés” gjaté fazés sé

implementimit té projektit nuk e ka té angazhuar fare si punonjés né kété fazé té
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implementimit té tenderit as si inxhinier dhe as si mbikéqyrés, duke e interpretuar kété
opinion juridik vetém pér OE “BENI COM?”, tani padités duke mos pasur parasysh faktin
se e paditura né vendimin paraprak e ka cilésuar situatén njéjté pér té dy operatorét
konkurrues. Ka shtuar e nga vendimet e OSHP-sé té kundérta i kané sjellur déme té
médha, andaj i ka propozuar gjykatés gé té aprovohet si e bazuar padia dhe kérkesépadia
e paditésit, té detyrohet e paditura OSHP qé té ndryshoj vendimin e kundérshtuar té datés
PSH.nr. 594/20 té datés 30.09.2020, duke aprovuar né térési pretendimet né ankesé té
paditésit OE “Beni Com” SH.P.K.

Kundérshtimet e té paditurés

7. Pérfagésuesi i té paditurés né pérgjigje né padi ka deklaruar se, pretendimet e paragitura
né padi nga ana e paditésit nuk jané né pajtim me dispozitat ligjore pér faktin se
pretendimi i paré i paditésit se AK nuk e ka respektuar vendimin paraprak t& OSHP-sé
Psh.nr. 274/20 té datés 15.06.2020 pasi gé nuk ka kérkuar sgarime shtesé pér natyrén e
punéve té referencave dhe té kontratave, nuk éshté kontestuar nga Paneli shqyrtues pasi
gé me vendimin e atakuar me padi e ka konstatuar kété pretendim si té bazuar, andaj kjo
éshté arsyeja qé ankesa ishte e aprovuar si pjesérisht e bazuar. Pretendimi tjetér i paditésit
se vendimi i kontestuar éshté i nxjerr me shkelje té dispozitave té LPP-sé sepse e paditura
ka gjykuar pérséri té njéjtén ¢éshtje, té konfliktit té interesit, ku sipas paditésit edhe OE
i rekomanduar pér kontraté éshté gjendur né té njéjtén pozité si paditési, ndérsa sipas
paditésit paneli shgyrtues nuk e ka interpretuar opinionin nga Agjencia Kundér
Korrupsionit (AKK) pér OE té rekomanduar pér kontraté, ky pretendim éshté i pa bazuar
pasi qé vendimi i atakuar me padi e elaboron shumé qgarté se opinioni i Agjencisé Kundér
Korrupsionit (AKK) éshté nxjerr pas vendimit PSH.nr. 274/20 té datés 15.06.2020, ku
aty flitet pér dy punétorét edhe S.L. punétor i OE ankues edhe N.S. punétor i OE té
rekomanduar pér kontraté. S.L. ishte né listén e muajit té dhjeté té vitit 2019 gé i bie deri
né momentin e nxjerrjes sé listés sé pagave nga ATK-ja, gé do té thoté ishte punétor kur
éshté shpallur njoftimi pér kontraté, kurse N.S. ishte né listén e pagave deri né muajin
Maj té vitit 2018, pra kishte mé shumé sé njé vité e gjysmé gé nuk ishte né listén e pagave
nga koha kur jané dorézuar ofertat. Aandaj nga ky konkludim konstatohet se éshté
shpjeguar mjaftueshém qarté se vetém pér njéri nga punétorét, pra pér S.L. punétor né
OE ankues tani padités kishte pasur konflikt té interesit, ndérsa Paneli Shqyrtues ka nxjerr

vendimin e kundérshtuar né pérputhje me nenin 59 té LPP-sé. | ka propozuar gjykatés qé
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té refuzohet si e pa bazuar padia e paditésit “BENI COM” SH.P.K., dhe té mbetet né fuqi
vendimi i panelit shqyrtues i OSHP-sé Psh.nr. 594/20 i datés 30.09.2020.

Provat e administruara

8.

10.

11.

12.

Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té
drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar
kéto prova: Kérkesa pér rishqyrtim e daté€s 21.04.2020, Ankesé e OE “Beni COM”
SH.P.K. e datés 01.05.2020, Vendimi me nr. PSH.nr. 274/20 i datés 12.06.2020, ankesé
e OE “BENI COM” SH.P.K., e datés 24.08.2020, Vendimi me nr. PSH .nr. 594/20 i datés
25.09.2020.

Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té¢ LKA-
sé dhe né pérputhje me nenin 8 té LPK-sé vlerésoj provat e administruara né seancén e
shqyrtimit kryesor né raport me pretendimet e paditésit né padi, pérgjigjen e té paditurés
né padi, deklarimet e tyre né seancé si dhe pas shqyrtimit gjeti se kérkesépadia e paditésit

éshté e bazuar.

Mg daté 21.04.2020 OE “Beni Com” SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “ Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né

Dardani dhe renovimi i hapésirés”, nr. i prokurimit 616-19-7632-5-1-1.

Nérsa me daté01.05.2020, Grupi i operatoréve Ekonomik “Beni COM” Linda SH.P.K.,
Euro Infrastruktura, ka parashtruar ankesé né OSHP kundér AK Kuvendi Komunal
Prishting, sa i pérket tenderit “Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe
renovimi i hapésirés”, nr. i prokurimit 616-19-7632-5-1-1, me pretendimin se AK ka

shkelur dispozitat ligjore té LPP-sé pérkatésisht nenet 1,7,52,59,60.

Nga Vendimi me nr. PSH.nr. 274/20 i datés 12.06.2020, Paneli Shqyrtues i OSHP-sé
né pikén | e ka a provuar si pjesérisht té bazuar ankesén e grupit té operatoréve ekonomik
“Beni Com” SH.P.K., “Linda” SH.P.K., “Euro Infrastruktura” SH.P.K., lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe
renovimi i hapésirés”, nr. i prokurimit 616-19-7632-5-1-1, iniciuar nga AK Kuvendi
Komunal Prishting, ndérsa né pikén Il e ka anuluar njoftimin pér dhénie té kontratés,
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né

Dardani dhe renovimi i hapésirés”, nr. i prokurimit 616-19-7632-5-1-1, me arsyetim se

5(15)



2020:124772

13.

Numri i léndés: 2020:124771
Daté: 12.06.2024
Numri i dokumentit: 05813875

AK fillimisht e kishte rekomanduar pér dhénie té kontratés OE ankues duke publikuar
njoftimin pér dhénie t€ kontratés mé daté 31.01.2020, mirépo OE “Rexha”, si palé e
pakénaqur me vendimin e AK-sé ka paraqgitur kérkesé pér rishqyrtim té vendimin prané
AK-sé, kurse AK mé dat€ 07.02.2020 e aprovon kérkesén e OE “Rexha”, si t€ bazuar
duke e anuluar njoftimin pér dhénie t€ kontratés, me arsyetim se OE ankues “BENI Com”
,“Linda” Com “Euro Infrastruktura”, nuk ka ofruar déshmi té mjaftueshme se ka
pérfunduar me sukses kontrata té ngjashme, puné pér ndértim dhe rregullim té pargeve,
shesheve dhe hapésirave tjera publike né tri (3) vitet e fundit né vleré minimale prej
800,000.00 euro. Paneli Shgyrtues sa i pérket kétij arsyetimi t& AK-sé ka sqaruar se né
ofertén e OE ankues “Beni Com”, gjenden kontrata me referenca me kété kriter, mirépo
kéto referenca jané kryesisht me shtrimin e asfaltit, kurse AK ka kérkuar né dosjen e
tenderit mé sakté né seksionin II “Fleta e t&é dhénave té tenderit” te kérkesat mbi
mundésité teknike dhe/ose profesionale”, pika 9.1&9.2 , éshté kérkuar qé€ ““ Operatori
ekonomik duket té ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata té ngjashme, puné
pér ndértim dhe rregullim té pargeve shesheve dhe hapésirave tjera publike né tri (3) vitet
e fundit (duke filluar nga data e publikimit té njoftimit pér dhénie té kontratés), né vleré
minimale prej 800,000.00 euro, nése tenderuesi éshté grup i OE-sé lideri i grupit duhet
té plotésoj 60%, té vlerés sé referencave”, ndérsa grupi i OE ankues “Beni Com”
SH.P.K.,“Linda” SH.P.K., “Euro Infrastruktura” SH.P.K., pér kété kérkes€ s€ dosjes s€
tenderit ka bashkangjitur kontrata qé kané t€ b&n€ me “shtrimin e asfaltit”, dhe nuk kané

té béjné me rregullimin e pargeve apo té natyrés sé ngjashme.

Paneli ka theksuar se sa i pérket pretendimit té dyté té OE ankues se AK ka shkelur nenin
7 té LPP-sé duke mos i trajtuar né ményré té barabarté OE-té dhe duke vepruar né ményré
jo té drejté dhe diskriminuese duke anuluar vendimin e datés 31.01.2020 me té cilin AK
e kishte shpallur fitues grupin e “Beni Com” SH.P.K., “Linda” SH.P.K., “Euro
Infrastruktura” SH.P.K., me arsyetim se pérve¢ qé nuk plotéson 60% té vlerés sé
referencave pér punimeve té ngjashme, ka té punésuar edhe njé punonjés inxhinier S.L.
gé ka marr pjesé né njé aktivitet té prokurimit me numér 616-118-094-221 dhe té njéjtin
e ka quajtur konflikt interesi. OE ankues vazhdon té pretendoj se OE i rekomanduar pér
dhénie té kontratés “Rexha” SH.P.K, i cili né tri (3) vitet e fundit 20169-2017-208 ka
paragitur punétorin inxhinier N.S. arkitekt, i cili po ashtu ka punuar né té njéjtit aktivitet
té€ prokurimit me punonjésin e OE “Beni Com”, pra né t& nj&jtin aktivitet té prokurimit

kané gené té angazhuar inxhinier S.L. dhe Inxhinier N.S., ky i fundit ka gené i punésuar
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pran OE “Rexha” SH.P.K., né vitet 2016,2017, dhe 2018. OE ankues pretendon se lidhur
me kéta dy inxhinier, AK ka pérdorur standarde té dyfishta duke mos i trajtuar né ményré
té barabarté kéta dy OE. Paneli Shqyrtues konform ekspertéve shqyrtues ka sgaruar se
pretendimi i OE ankues lidhur me inxhinierét S.L. dhe N.S., ky pretendim éshté i bazuar
sepse né vendimin e AK-sé té daté 07.02.2020 ku jané bashkangjitur dokumentet e
hartimit té projektit mé sakté tek shtojca “ vendimi i projektuesit”, shihet gé S.L. dhe
N.S. kané punuar né té njéjtin projekt, ku S.L. né cilési té inxhinierit té ndértimtarisé pér
fazén e strukturés kurse N.S. né cilési té inxhinierit té arkitekturés. Té dy inxhinieret S.L.
dhe N.S. kané punuar né hartimin e projektit qé ka té bé&jé me aktivitetin e prokurimit
“Ndértimi i parkut rekreativ-sportiv né Dardani dhe renovimi hapésirés” me numér 616-
19-763-5-1-1. Sa i pérket pretendimit té treté t& grupit t& OE ankues “BENI Com”
,“Linda” Com “Euro Infrastruktura se AK ka shkelur nenin 52 t€ LPP-sé duke e
diskualifikuar grupin e OE ankues “BENI Com” ,“Linda” Com “Euro Infrastruktura se
nuk ka ofruar déshmi té mjaftueshme se kané pérfunduar me sukses kontrata té ngjashme,
puné pér ndértim dhe rregullim té pargeve, shesheve dhe hapésira publike né 3 (tri), vitet
e fundit duke filluar nga data e publikimit t& njoftimit pér dhénie té kontratés né vleré
minimale prej 800,000.00 euro, duke gené se tenderuesi éshté grup lideri i grupit duhet
té plotésoj 60% té vlerés sé referencave. Pér kété pretendim OE ankues se ka pérfunduar
si lider i punimeve kontrata si “ Rregullimi i gendrés s€ qytetit faza 2 segmenti 1.2.3
lokacioni i kétij projekti éshté sheshi para Komunés sé Ferizajt né vleré prej 243,607.53
euro, proveé raporti pér projektin Nr.05 i datés 07.08.2015 nga AK Komuna e Ferizajit si
dhe fotot e vendit té ngjarjes sé kétij projekti“Asfaltimi i rrugés t&€ Xhamia né Podujevé”,
me infrastrukturé pércjellése ndricim publik, kanalizim fekal, kanalizim atmosferik, rrjeti
I ujésjellésit, sinjalizim horizontal dhe vertikal, urén mbi lumin Llap afér Kompleksit
“Malésia”, lokacioni i1 kétij projekti €shté rreth lumit Llap né gendrén e Qytetit té
Podujevés né vleré prej 293,871,53 euro, prové raporti preliminar i pranimit teknik té
punéve té kryera i datés 17.12.2019 nga AK Komuna e Podujevés dhe dhe fotot e vendit
té ngjarjes sé kétij projekti. Sipas kétyre llogaritjeve OE ankues ka pretenduar se ka té
pérfunduara si lider i grupit t¢ OE-ve vlerén e punimeve 537,476,06 euro, e qé sipas
dosjes sé tenderit duhet ti keté 60 % té punimeve si lider i grupit te operatoréve Ekonomik

gé né vleré i bie se duhet té keté 480,000.00 euro punime me kontrata té ngjashme.

Paneli shqyrtues ka sqaruar se pér kété pretendim ankimor ka dhéné pérgjigje tek

pretendimi i paré gé ka té béjé me referencat dhe kontratat, ku edhe ky pretendim éshté
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pjesérisht i bazuar sepse OE ankues né emalin e dérguar mé daté 22.05.2020 ka
bashkangjitur njé dokument té skanuar ku né kété dokument jané disa kontrata dhe
referenca me té cilat déshmohet se e plotéson kriterin e dosjes sé tenderit gé lideri i grupit
duhet ti keté 60% té punimeve me kontrata té ngjashme. Megjithaté, pér panelin
shqyrtues éshté e pagarté nése kéto kontrata jané té ngjashme sikurse ka gené kérkesé e
dosjes sé tenderit. Lidhur me pretendimin e grupit té operatoréve ekonomik ankues “Beni
Com” SH.P.K., “Linda” SH.P.K., “Euro Infrastruktura” SH.P.K., se AK ka bér¢ shkelje
té nenin 59 té LPP-sé duke e shpallur fillimisht fitues grupin e OE ankues duke e
konsideruar si grup té pérgjegjshém dhe me ¢cmim mé té ulét né aktivitet té prokurimit,
paneli shgyrtues ka sgaruar se ky pretendim éshté pjesérisht i bazuar pér shkak se OE
ankues ka déshmuar gé pérmbush kriterin gé ka té béjé me referenca apo pranime teknike
né shumén e caktuar, por gé AK me géllim té ekzaminimit dhe krahasimit sa mé té drejté
té tenderéve do té duhej té sgaronte nése kéto kontrata, referenca jané té natyrés sé

ngjashme sikurse éshté kérkuar né dosjen e tenderit.

Sa i pérket pretendimit té grupit té operatoréve ekonomik ankues se AK ka shkelur nenin
60 té LPP-sé duke mos e shpérblyer me kontraté grupin e OE ankues i cili ka ofertuar me
vlerén mé t ulét né kété aktivitet té prokurimit, paneli shqyrtues ka sqaruar se ky
pretendim éshté pjesérisht i bazuar pér faktin se nése OE ankues ka kontrata té ngjashme
do té rezultonte me shkeljen e nenit 60 té LPP-sé pasi gé oferta e OE ankues éshté me
¢cmim mé té liré né shumé prej 62,274.94 euro, se oferta e OE té rekomanduar pér
kontraté. Andaj Paneli Shqyrtues ka ardhur né pérfundim se AK nuk e ka béré
ekzaminimin dhe krahasimin e tenderéve konform nenit 59 té LPP-sé, andaj e ka obliguar
AK-né gé gjaté vlerésimit dhe krahasimet té tenderéve té kérkoj sqarime shtesé konform
nenit 59.2, dhe 72 té LPP-sé, nga OE ankues lidhur me natyrén e punéve té cilat i ka
déshmuar pérmes referencave, duke pasur parasysh kérkesat e pércaktuara né dosjen e

tenderit.

Nga ankesa e OFE “BENI COM” SH.P.K., e datés 24.08.2020, grupi i operatoréve
ekonomik OE “Beni Com” SH.P.K., “Linda” SH.P.K., “Euro Infrastruktura” SH.P.K.,
mé daté 24.08.2020 ka parashtruar ankesé né OSHP kundér AK Kuvendi Komunal
Prishting, sa i pérket tenderit “Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe
renovimi i hapésirés”, nr. i prokurimit 616-19-7632-5-1-1, me pretendimin se AK ka
shkelur dispozitat ligjore té LPP-sé pérkatésisht nenet 1,7,52,59,60, 72.
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17. Nga Vendimi me nr. PSH .nr. 594/20 i datés 25.09.2020, paneli shqyrtues né pikén | e

ka aprovuar si pjesé€risht t€ bazuar ankesat e Operatoréve Ekonomik “Beni Com, SH.P.K.,
“Linda” SH.P.K., “Euro Infrastruktura, kundér njoftimit pér dhénie té kontratés lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe
renovimi i hapésirés”, nr. i prokurimit 616-19-7632-5-1-1, té iniciuar nga AK Kuvendi
Komunal i Prishtinés dhe né pikén Il té vendimit ka vértetuar njoftimin pér dhénie té
kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i parkut rekreativ-sportiv
né Dardani dhe renovimi i hapésirés”, nr. i prokurimit 616-19-7632-5-1-1, té iniciuar nga
AK Kuvendi Komunal i Prishtinés, me arsyetim se lidhur me pretendimin ankimor té
OE ankues qé ka té béjé me kérkesén e dosjes sé tenderit se OE ka pérfunduar me sukses
kontrata té ngjashme, puné pér ndértim dhe rregullim té pargeve, shesheve dhe
hapésirave tjera publike, né 3 (tri) vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit té
njoftimit pér kontraté), né vleré minimale prej 800,000.00 euro, dhe nése tenderuesi éshté
grup i OE lideri i grupit duhet té plotésoj 60 % té lerés sé referencave. Eksperti shqyrtues
sgaron se pér keté pretendim ankimor éshté vendosur nga Paneli Shqyrtues né vendimin
274 /20 1 datés 15.06.2020ku &shté konstatuar se “obligohet AK qé gjaté vlerésimit dhe
krahasimit té tenderéve té kérkoj sqarime shtesé konform nenit 59.2 dhe 72 té LPP-sé
nga OE ankesé lidhur me natyrén e punéve té cilat i ka déshmuar pérmes referencave,
duke pasur parasysh kérkesat e pércaktuara né dosje té tenderit dhe njoftimit pér kontraté.
Duke e pasur parasysh pretendimin e OE ankues dhe vendimin paraprak t¢ OSHP-sé
eksperti shgyrtues ka sqaruar se nuk ka hasur né ndonjé déshmi té AK-sé se ka kérkuar
sgarime shtesé lidhur me kété pretendim. Andaj, ky pretendim éshté i bazuar. Sa i pérket
pretendimit ankimor gé ka té béjé me konfliktin e interesit ku AK né letér standarde pér
tenderuesin e eliminuar, OE ankues e ka eliminuar me arsyetimin se né bazé té nenit 65
té LPP-sé AK ka konstatuar se hartuesi i njé pjesé té projektit-statistikés, Z. S.L. éshté
punonjés i OE “Beni Com”, g€ déshmohet né pasqyrat e trustit t&€ dorézuara nga vet OE.
Paneli Shqgyrtues ka sqaruar se né Letér standarde pér tenderuesin e eliminuar dhe
opinionit t&¢ Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK) me numér té referencés nr. AKK-
DPKPP/03-03-845/20, AKK mé dat€ 10.06.2020 ka nxjerr “Opinion”, ku ka konstatuar
se ekziston konflikti i interesit né rastin e trajtuar me Nr. AKK-DPKPP/03-03-845/20 né
aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i parkut rekreativ-sportiv né Dardani dhe renovimi i
hapésirés”, nr. i prokurimit 616-19-7632-5-1-1, té iniciuar nga AK Kuvendi Komunal i

Prishtinés. Paneli Shqgyrtues ka sqaruar se AKK ka konstatuar se paraqgitet konflikti i
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interesit pér faktin se S.L. punétor i OE “Beni Com”, SH.P.K., ka marr pjesé né hartimin
e specifikave teknike respektivisht né hartimin e dokumentacionit investivo-teknik pér
projektin “Renovimi i hapésirés tek posta Lagjja n€ Dardani”. Andaj Paneli shqyrtues
duke e pasur parasysh opinionin e AKK-sé ku ka konstatuar se OE ankues gjendet né
konflikt interesi, pretendimin ankimor e ka vlerésuar si té bazuar. Lidhur me pretendimin
e OE ankues se vendimi paraprak i OSHP-sé garté ka konstatuar se nuk ekziston konflikti
I interesit dhe situata éshté e njéjté me OE té rekomanduar pér dhénie té kontratés prandaj
vérehet diskriminimi ndaj OE ankues dhe favorizimi i OE “Rexha” SH.P.K., paneli
shqyrtues ka sqaruar se pretendimi i OE ankues lidhur me konstatimin e ekspertit
shqyrtues dhe panelit shqyrtues né vendimin paraprak t&€ OSHP-sé 274/20 se nuk ka
konflikt interesi éshté i sakté, mirépo duke e pasur parasysh se pas ekspertizés sé
ekspertit shqyrtues dhe vendimit té panelit shqyrtues PSH.nr. 274/20 éshté nxjerr
Opinioni nga AKK, né té cilin opinion konstatohet se ka konflikt interesi, atéheré ka
ndryshim té gjendjes pasi g¢ AKK éshté kompetente pér té konstatuar se kur ekziston
konflikti i interesit né bazé té ligjit pér konfliktin e interesit. Ndérsa sa i pérket
pretendimit se OE ankues éshté diskriminuar lidhur me punétorin S.L., kurse OE i
rekomanduar éshté favorizuar me punétorin N.S. dhe se né se ka konflikt interesi pér
punétorin S.L. (punétor i OE ankues), ngjashém éshté situata &shté mé punétorin N.S.,
sepse qé té dy kané gené hartues té kétij projekti. Paneli Shqyrtues sgaron se né bazé té
listés sé pagave té OE ankues shihet gé punétori S.L. gjendet né listén e pagave deri né
muajin Tetor té vitit 2019 (deri né momentin e nxjerrjes sé listés sé pagave nga ATK-ja),
gé do té thoté se ishte punétor kur éshté shpallur njoftimi pér kontraté. Kurse, sa i pérket
pretendimit gé ka té béjé me favorizimin e OE té rekomanduar pér punétorin N.S. Paneli
Shgyrtues ka sgaruar se pas shqyrtimit té kontratave té punétoréve dhe listés sé pagave
té nxjerr nga ATK-ja, rezulton se N.S. éshté né listén e pagave deri né muajin Maj té vitit
2018, konkretisht né bazé té listés sé pagave i njéjti kishte mé shumé se njé vité e gjysmeé
gé nuk ishte né listén e pagave nga koha kur jané dorézuar ofertat. Duke i pasur parasysh
gé N.S. nuk éshté né listén e pagave nga muaji Qershor 2018 dhe kishte njé periudhé
kohore mé shumé se njé vité e gjysmé nga shpallja e njoftimit pér dhénie té kontratés,
respektivisht kishte mé shumé se (6) muaj nga dorézimi i planifikimit té prokurimit,

atéheré rezulton se AK ka vepruar drejté konform nenit 59 té LPP-sé.

Baza Ligjore
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Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (LPP), Neni 7
pércakton Baraziné né Trajtim/ Jo-Diskriminimi paragrafi 1 parasheh se “Autoriteti
kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jo diskriminuese
dhe do t€ veprojé né€ ményré transparente”, paragrafi 2 parasheh se ‘“Autoriteti
kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t& prokurimit né njé ményré
gé redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik ose gé

diskriminon né dém ose né€ t€ miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik™.

Neni 52 pércakton njoftimin e kritereve pér dhénien e kontratés paragrafi 1 parasheh
se “Autoriteti kontraktues né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit do té
specifikoj kriteret qé do té pérdoren pér dhénie té kontratés. Kriteret mund té jené ose
¢mimi mé i ulét ose tenderi ekonomikisht mé i favorshém”, paragrafi 2 pércakton se “Nése
autoriteti kontraktues ka specifikuar se kontrata publike do t’i shpérblehet operatorit
ekonomik gé ka paraqitur tenderin ekonomikisht mé té favorshém, autoriteti kontraktues
né fjalé duhet té specifikojé né njoftimin pér kontraté dhe né dosjen e tenderit kriteret qé
do té merren parasysh gjaté vendosjes sé fituesit dhe peshén gé i éshté dhéné secilit kriter.
Sa mé shumé qé éshté e mundshme, autoriteti kontraktues duhet té specifikojé cdo kriter
né ményré objektive dhe kuantitative si dhe duhet té shprehé peshén qé i éshté dhéné

atyre”,

Neni 59 pércakton Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve paragrafi 1
parasheh se  Autoriteti kontraktues do té themeloi njé Komision Vlerésues pér
ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave, paragrafi 2 parasheh se “Autoriteti
kontraktues mundet gé me shkrim té kérkojé nga njé tenderues gé té sigurojé njé sgarim
me shkrim mbi cilindo nga aspektet e tenderit té tij, né ményré gé té béhet ekzaminimi,
vlerésimi ose krahasimi i tenderéve,, paragrafi 4 parasheh se “Autoriteti kontraktues do
té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund té
konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém gabime ose pagartési
té cilat mund té korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspektin e tenderit ne
flalé, ose (ii) pérmban vetém devijime té vogla gé nuk mund té shkaktojné ndryshime
materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara

né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht gé, ¢farédo devijimi i tillé té
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kuantifikohet, aq sa éshté e mundshme, dhe té merret parasysh gjaté vlerésimit dhe

krahasimit té tenderéve”

Neni 60 pércakton Kriteret pér Dhénien e Kontratés, paragrafi 1 pércakton se “Autoriteti
kontraktues do t’ia jap kontratén publike operatorit ekonomik g€ ka dorézuar”, 1.1
tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét; 1.2 tenderin ekonomikisht mé té
favorshém né bazeé té kritereve dhe peshén gé éshté specifikuar né dosjen e tenderit sipas
nenit paragrafit 3. té nenit 52 te kétij ligji”.

Neni 72 pércakton se “Autoriteti kontraktues mund té ftojé operatorét ekonomik pér té
plotésuar apo té gartésojé certifikatat dhe dokumentet e paragitura né pajtim me nenet
65-71 té kétij ligji”.

Neni 65 , pércakton Pranueshméria e Kandidatéve ose Tenderuesve paragrafi 1.
Operatori ekonomik nuk ka té drejté gé té marré pjesé né njé aktivitet té prokurimit ose
té marré pjesé né ekzekutimin e ndonjé kontrate publike, nése operatori i tillé ekonomik,
ndonjé punonjés, drejtues, menaxher ose drejtor i saj: 1.1. ka gené pjesémarrés né
pérgatitjen e njoftimit té kontratés ose dosjes sé tenderit, ose né pérgatitjen e ndonjé pjese
té tyre, gé shfrytézohet nga autoriteti pérkatés kontraktues; ose 1.2. ka pranuar ndihmé
pér pérgatitjen e tenderit ose kérkesés pér pjesémarrje nga njé person ose ndérmarrje gé
ka marré pjesé né pérgatitjen e njoftimit té kontratés ose dosjes sé tenderit ose té ndonjé
pjese té ndonjé pjesé té kétyre té fundit. Paragrafi i 2. pércakton Pavarésisht nga
dispozitat e mé sipérme, autoriteti kontraktues duhet t’i japé operatorit ekonomik qé
s kualifikohet sipas paragrafit 1 té kétij neni, njé mundési pér t’i demonstruar autoritetit
kontraktues se ai nuk ka arritur ndonjé pérparési né konkurrencé nga pjesémarrja ose
asistenca e tillé. Nése operatorit ekonomik mund té ia demonstrojé kété bindshém
autoritetit kontraktues, atéheré ai nuk shkualifikohet sipas paragrafit 1 té kétij neni. Té
gjitha vendimet e autoritetit kontraktues pér kété ¢céshtje mund té apelohen para OSHP-

sé nga operatori ekonomik ose ndonjé palé tjetér e interesuar.

Vlerésimi i gjykatés

24.

Pas vlerésimit té pretendimeve té pérfagésuesit té paditésit né seancé, deklarimeve né

padi nga paditési, kundérshtimeve sipas pérgjigjes né padi nga e paditura, si dhe né bazé
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té provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, Gjykata vlerésoi
ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 43 dhe 44 té LKA-sg, dhe gjeti

se kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar.

Nga provat e administruara Gjykata vlerésoj se projekti “Ndértimi i parkut rekreativo-
sportiv né Dardani dhe Renovimi i1 hapésirés”, e iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
Komuna e Prishtinés ishte i ndaré né dy faza, né fazén e paré té aktivitetit té prokurimit
“Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe Renovimi i hapésirés”, me nr. 616-
18-094-2-2-1, kishin marré pjesé té dy inxhinierét S.L. dhe N.S., té dy té punésuar pran
OE-ve konkurrues, S.L. inxhinier pran OE “BENI COM?” tani padités, ndérsa N.S.

inxhinier pran OE “Rexha” i rekomanduar pér dhénie té kontratés nga AK.

Faza e dyté e projekit “Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe Renovimi i
hapésirés”, me nr. 616-19-7632-5-1-1 ishte publikuar nga AK me daté 25.11.2019. Né
até kohé S.L. ishte né listén pagave deri né muajit e dhjeté té vitit 2019 (25 dité para
shpallés se tenderit) né momentin e nxjerrjes sé listés sé pagave nga ATK-ja, ndérsa N.S.
ishte né listén e pagave deri né muajin Maj té vitit 2018. Duke u nisur nga fakti se Nases
Surdulli nuk ishte i punésuar né kohén kur jané dorézuar ofertat. Gjykata konstaton se
nuk éshté vértetuar se né ¢faré periudhe kohore ishte punuar projekti ideor pér fazén e
dyté “Ndértimi i parkut rekreativo-sportiv né Dardani dhe Renovimi i hapésirés”, me nr.
616-19-7632-5-1-1, pér té vlerésuar nése eksperti N.S. inxhinier pran OE “Rexha” i
rekomanduar pér dhénie té€ kontratés nga AK ishte 1 punésuar t€ OE “Rexha”, nga 1 cili
do té mund té pérfitonte ndihmé OE i rekomanduar pér pérgatitjen e tenderit ose kérkesés

pér pjesémarrije, sipas nenit 65 té LPP-sé.

Gjykata vleréson se sipas vendimin té kundérshtuar eliminimi i paditésit ishte béré sipas
interpretimit té opinionit t&¢ Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK) me numér té
referencés nr. AKK-DPKPP/03-03-845/20, AKK mé daté 10.06.2020 ka nxjerr
“Opinion”, ku ka konstatuar se ekziston konflikti 1 interesit n€ rastin e trajtuar me Nr.
AKK-DPKPP/03-03-845/20 né aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i parkut rekreativ-
sportiv né Dardani dhe renovimi i hapésirés”, nr. i prokurimit 616-19-7632-5-1-1, té
iniciuar nga AK Kuvendi Komunal i Prishtinés, AKK kishte konstatuar se pjesémarrje e
inxhinierit S.L. punétor i OE “Beni Com”, SH.P.K., né hartimin e specifikave teknike

respektivisht né hartimin e dokumentacionit investivo-teknik pér projektin “Renovimi i
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hapésirés tek posta Lagjja né Dardani”, paraget konflikt interesi. Ky interpretimi &shté
né pérputhje me Nenin 65, té LPP-sg, paragrafi 1 ku pércaktohet se Operatori ekonomik
nuk ka té drejté qé té marré pjesé né njé aktivitet té prokurimit ose té marré pjesé né
ekzekutimin e ndonjé kontrate publike, nése operatori i tillé ekonomik, ndonjé punonjés,
drejtues, menaxher ose drejtor i saj: 1.1. ka gené pjesémarrés né pérgatitjen e njoftimit
té kontratés ose dosjes sé tenderit, ose né pérgatitien e ndonjé pjese té tyre, gé
shfrytézohet nga autoriteti pérkatés kontraktues; ose 1.2. ka pranuar ndihmé pér
pérgatitjen e tenderit ose kérkesés pér pjesémarrje nga njé person ose ndérmarrje gé ka
marré pjesé né pérgatitjen e njoftimit t& kontratés ose dosjes sé tenderit ose té ndonjé

pjese té ndonjé pjesé té kétyre té fundit.

Mirépo, gjykata vleréson se sipas paragrafit t¢ Nenit 65, té LPP-s&, eliminimi i paditésit
pér kété arsye, nuk do té duhet té ishte baza e vetme pa i dhéné njé mundési OE ankues
te deklarohet, lidhur me faktin se a ka pranuar ndonjé pérparési né konkurrencé nga
pjesémarrja ose asistenca e tillé, kjo pér faktin se inxhinieri S.L. ishte i punésuar tek OE
padités deri né muajin tetor 2019, ndérsa publikimi i njoftimit té kétij aktiviteti ishte béré
me daté 25.11.2020.

Duke marr pér bazé, se pretendimet e paditésit jané vértetuar si té bazuara edhe me
vendimin e kundérshtuar se OE ankues ka déshmuar gé pérmbush kriterin gé ka té béjé
me referenca apo pranime teknike né shumén e caktuar, por g¢ AK me géllim té
ekzaminimit dhe krahasimit nuk ka kérkuar sqarime nése referencat jané té natyrés sé
ngjashme sikurse éshté kérkuar né dosjen e tenderit, si¢ parashihet né nenin 60 té LPP-
sé, sepse paditési si lider i grupit té OE-ve ka déshmuar vlerén e punimeve 537,476,06
euro, e gé sipas dosjes sé tenderit duhet ti keté 60 % té punimeve si lider i grupit te
operatoréve Ekonomik qé né vleré i bie se duhet té keté 480,000.00 euro punime me
kontrata té ngjashme, AK duke mos e shpérblyer me kontraté grupin e OE ankues i cili
ka ofertuar me vlerén mé té ulét né kété aktivitet té prokurimit, AK ka shkelur nenin nenit
60 té LPP-sé pasi gé oferta e OE ankues éshté me ¢mim mé té liré né shumé prej

62,274.94 euro, se oferta e OE té rekomanduar pér kontraté.
Prandaj gjykata vleréson se né té dy rastet si mé lart AK ka vepruar né shkelje té nenit
Neni 7 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (LPP),

me té cilin_Autoriteti kontraktues obligohet ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té
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barabarté dhe jo diskriminuese dhe té veprojé né ményré transparente”, sepse i njéjti ka
vepruar né kundérshtim me nenin 59, 60, 65 dhe 72, duke shpallur fitues OE mé té
shtrenjté pér 62,274.94 euro.

31. Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet Administrative,
gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Lidhur shpenzimet procedurale

gjykata vendosi né bazé té nenit 63 t&€ LKA-sé.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.574/22, daté 21.05.2024.

Gjyqtarja

Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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