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Numri i dokumentit: 05717734

KA.nr.529/23

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtari Arben Toska, né konfliktin administrativ té paditésit “Mercom
Company” me NUI 810298548 dhe seli né rrugén Fehmi Agani, hyrja 96, kati 1, nr.1 né
Prishtiné, té cilin sipas prokurés e pérfagésojné avokatét Xhevat Krasnigi dhe Ilir Nikgi me seli
né rrugén Déshmorét e Kombit nr. 58 né Prishting, kundér té paditurit Organi Shqyrtues i
Prokurimit me seli né rrugén Migjeni p.nr. né Prishting, objekti i kontesti anulimi i aktit
administrativ, pas seancés publike té shqyrtimit kryesor té datés 15.04.2024 né té cilén morén
pjesé té dy palét, mé 2 maj 2024 dha kété:

AKTGIYKIM

I. Aprovohet pjesérisht kérkesé€padia e paditésit “Mercom Company” me NUI 810298548
kundér té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli né Prishting, anulohen pikat
I., Hl., IV. dhe V té dispozitivit t&¢ vendimit PSH.nr.208/16 nr. 210/16 té datés
27.07.2016 té sé paditurit, céshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje te i padituri,
ashtu gé né afat prej tridhjeté (30) ditéve né ri proceduré té nxjerré akti té ri

administrativ lidhur me kété pikat e anuluar sipas vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim.

II. Hedhet poshté padia e paditésit “Mercom Company” me NUI 810298548 kundér t&
paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli né Prishting, me té cilin e ka kérkuar
anulimin e pikés Il. té dispozitivit t& vendimit PSH.nr.208/16 nr. 210/16 té datés
27.07.2016 té sé paditurit.

1(7)



2024:015290

Numri i léndés: 2020:921048
Daté: 02.05.2024
Numri i dokumentit: 05717734

ARSYETIM

I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 18.08.2016 e ka iniciuar konfliktin administrativ me
kérkesé pér anulimin e térésishém té vendimit PSH.nr.208/16 nr. 210/16 i datés
27.07.2016 i té paditurit Organi Shqyrtues i Prokurimit me seli né Prishtiné dhe kthimin

e ¢éshtjes né rivendosje.

2. Paditési né padi dhe gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor ka pretenduar se vendimi i
goditur pér hedhjen poshté té ankesés éshté i kundérligjshém pér arsye se ai fillimisht
ka qgené fitues i kétij tenderi, mirépo pas kthimit né rivlierésim éshté shpallur fitues njé
operator tjetér, e me kété atij i cenohet e drejta e tij dhe si rezultat ka pasur dhe ka
interes juridik pér ankesén e tij. Sipas tij, kété gjé ia lejon edhe neni i 13 i LPPA-sé
lidhur me nenin 4.1.26 té LPP-sé.

3. | Padituri me pérgjigjen né padi si dhe gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor e ka
kundérshtuar kérkesépadiné e Paditésit dhe i ka kérkuar gjykatés gé ta refuzoj até. Ka
deklaruar se gjaté shoshitjes sé provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor
konstatoi se ankesa e Paditésit duhet té hedhet si e palejuar, pér faktin se nuk ka
déshmuar se ai éshté i pérgjegjshém dhe se né té ardhmen mund té jeté nénshkrues i
késaj kontrate, pra nuk ka déshmuar se ka interes juridik material sipas nenit 4.1.26 té
LPP-sé. Sipas tij, Paditési lidhur me kété aktivitet té prokurimit nuk e ka atributin e
palés sé interesuar, konform nenit té lartcekur, pra ai gjithashtu nuk ka pasur dhe nuk
pritet t€ pésoj déme eventuale nga vendimi i autoriteti kontraktues né kété aktivitet té
prokurimit. Ka shtuar se, edhe me rastin e parashtrimit té ankesés paneli konstaton dhe
vleréson se Paditési nuk ka déshmuar se éshté palé e interesuar dhe nuk ka mundur té
déshmojé se mund t’i shkaktohet dém material konform nenit 111 par.1 pika 1.5 dhe
1.8 1 LPP-sé pér vet faktin se Paditési éshté i papérgjegjshém. Mé tutje ka argumentuar
se vlerésimi, ekzaminimi dhe krahasimi i tenderéve éshté béré né harmoni me nenin 59
té LPP-sé dhe né kété rast jané respektuar dispozitat e nenit 61 té LPP-sé, pér faktin se
autoriteti kontraktues ka kérkuar sgarime lidhur me ¢mimin e ofertave té operatoréve
ekonomik pjesémarrés né kété aktivitet té prokurimit dhe njéherit éshté e bindur me
pérgjigje té dhéna. Lidhur me pretendimin e Paditésit né raport me nenin 7 té LPP-sé

paneli pas analizimit té& dokumentacionit nuk ka vérejtur se ka diskriminim.
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I1. Provat e administruara dhe gjendja faktike e konstatuar

4.

10.

Me géllim té konstatimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata i aprovoi té
gjitha propozimet e paléve pér administrimin e prova. Né kété drejtim, né seancén pér
shqyrtimin kryesor me propozim té Paditésit, té cilin nuk e kundérshtori i Padituri, u
lexua procesverbali i seancés sé shqyrtimit kryesor té datés 19.03.2019 né léndén
A.nr.1233/16 né Gjykatén Themelore né Prishting, Departamenti pér Céshtje
Administrative, gjaté sé cilés ishin administruar provat si né vijim: vendimi
PSH.nr.208, 210/2016 i datés 29.07.2016; vendimi nr. 75/16, 77/16, 80/16 i datés
23.05.2016, njoftimi pér dhénien e kontratés i datés 23.03.2016; ankesa e datés
08.07.2016; raporti i vlerésimit té tenderéve; raporti i ri vlersimit té tenderéve; letra
standarte pér sgarimin e tenderit e datés 18.03.2016, pérgjigja né padia e datés
20.11.2018, kronologjia e datés 22.07.2016, raporti i ekspertizés i datés 18.04.2016,
oferta e operatorit ankues dhe operatorit fitues, kapaciteti teknik dhe profesional,
kérkesa 1, 3 dhe 4, si dhe dosja e tenderit.

Gjykata pas analizimit té provat té cekura mé larté né kuptim té nenit 8 té LPK-sé dhe
duke i zbatuar rregullat e té provuarit nga neni 322 i LPK-sé lidhur me nenin 63 té

LKA-sé e konstatoi gjendjen faktike té pérshkruar mé poshté.

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit si autoritet kontraktues (kétu e tutje Autoriteti)
mé 13.11.2015 ka iniciuar aktivitetin e prokurimit “Ndértimi 1 palestrés sportive né
Komunén e Dragashit-Rindértimi i dyt€” me numér té prokurimit 207/15/042/511, né

té cilén kishte paraqitur oferté edhe Paditési.

Mé 23.03.2016 autoriteti kontraktues kishte dhéné njoftimin pér dhénien e kontratés,
pérmes té cilit Paditési ishte shpallur operator ekonomik i suksesshém.

| Padituri pérmes vendimit PSH.nr. 75/16; 77/16 dhe 80/16 té datés 23.05.2016 duke i
aprovuar ankesat operatoréve tjeré ekonomik e anuloi vendimin e Autoritetit pér

dhénien e kontratés dhe e ktheu Iéndén né rivendosje.

Mé 30.06.2016 Autoriteti kishte publikuar letrén standarte pér tender, sipas té cilés
kishte njoftuar se kontrata né até aktivitet té prokurimit i éshté dhéné njé operatori tjetér

ekonomik.

Ndaj vendimit té& cekur mé larté Paditési kishte parashtruar ankesé, té cilén i Padituri
pérmes vendimit té godituri PSH.nr. 208/16, nr. 210/16 té datés 27.07.2016 e kishte

hedhur poshté. Konkretisht, i padituri me vendimin e goditur né pikén I. e ka hedhur

3(7)



2024:015290

11.

Numri i léndés: 2020:921048
Daté: 02.05.2024
Numri i dokumentit: 05717734

poshté ankesén e Paditésit, né pikén Il. e ka refuzuar anesén e operatorit ekonomik Albi
Compnay, né pikén I11. e ka vértetuar vendimin pér dhénien e kontratés, né pikén IV ka
pércaktuar se konfiskohet shuma e deponuar né emér té ankesés sé operatorit ekonomik
Albi Company, ndérsa shuma e deponuar nga Paditési duhet t’i kthehet, si dhe né pikén
V. e ka obliguar Paditésin gé té parashtroj kérkesé pér kthimin e mjeteve té deponuara
né emér té ankesés. | Padituri né vendimin e goditur Kishte arsyetuar se Paditési si
ankues nuk ka interes juridik material sipas nenit 4.1.26 té LPP-sé&, rrjedhimisht né bazé
té nenit 111 par.1 pika 1.5 dhe 1.8 i LPP-sé e ka hedhur poshté ankesén.

Provat tjera té administruara nga gjykata nuk provuar ndonjé fakt tjerét relevant lidhur
me kété ¢éshtje, prandaj gjykata vendosi té mos léshohet né elaborimin e hollésishém

té tyre.

1. Vlerésimi meritor i rastit

12.

13.

14.

Gjykata i shqyrtoi té gjitha pretendimet e Paditésit dhe té Paditurit, gjendjen faktike té
konstatuar mé larté si dhe dispozitat juridike té cekura mé poshté, si dhe duke i marré
parasysh vérejtjet e gjykatés mé té larté, erdhi né pérfundim se kérkesépadia e paditésit

éshté pjesérisht e bazuar.

Né rend té paré gjykata sgaron se céshtja éshté né rivendosje sipas aktvendimit
K.Dh.Sh.1l.nr. 658/22 té datés 05.10.2023 té Gjykaté Komerciale té Kosovés, Dhoma
e Shkallés sé Dyté, me té cilin e ka prish aktgjykimin A.nr.1233/16 té datés 02.11.2021
té Gjykatés Themelore né Prishtiné, Departamenti pér Céshtje Administrative. Gjykata
e instancés sé dyté kishte udhézuar qé né ri procedurés gjykata e shkallés sé paré, né
vecanti duhet gé té vlerésojé ligjshmériné e aktit t& goditur duke shqyrtuar nése e
Paditura e ka ndjekur drejté procedurén me rastin e vendosjes gé ta hedh poshté ankesén
e Paditésit, mé pas duhet té vlerésojé bazén juridike nése e Paditua ka pasur bazé ligjore

pér té nxjerré njé vendimi té tillé dhe merr vendim té drejté dhe té ligjshém.

Gjykata rikujton se né ¢éshtjen konkrete objekt ankimi para té Paditur ishte vendimi i
Autoritetit pér dhénien e kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i
palestrés sportive né Komunén e Dragashit — Ri tenderimi i Dyt€” me nr.
prok.207/15/042/511. Me kété vendim Paditési ishte shpallur tenderues i pasuksesshém
né ritenderimin e dyté, e i cili paraprakisht né procedurén e tenderimit té paré ishte

shpallur si ofertues i suksesshém. Andaj, fakti se né kété proceduré té prokurimit
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Paditési fillimisht ishte shpallur operator ekonomik fitues, kurse né ritenderimin e dyté
ishte shpallur i pasuksesshém, kjo gjykaté vleréson se i Paditési ka pasur té drejté ligjore
pér té parashtruar ankesé né Panelin Shqyrtues té Prokurimit.

Sé kéndejmi, vendimi kontestues i té Paditurit gé ta hedh poshté si té palejuar ankesén
e Paditésit éshté i kundérligjshém dhe nuk bazohet né normat juridike té parapara me
LPP dhe LPPA. Sipas késaj gjykate, referenca gé e Paditura né cilési té organit
administrativ 1 bén dispozités sé nenit 4.1.26 té LPP-sé éshté e pabazuar dhe nuk
rregullon legjitimitetin procedural té palés né procedurén administrative. Pérkundrazi,
kjo gjykaté vleréson se me faktin gé Paditési ka gené fillimisht ofertues i suksesshém e
mé pas éshté shpallur operator ekonomik i pasuksesshém i jep atij té drejté legjitime qé
konform nenit 4.1.26 té LPP-sé té parashtrojé ankesé si palé e interesuar né proceduré.
Né kété drejtim, gjykata vleréson se e Paditura gabimisht dhe né ményré té
kundérligjshme e ka hedhur poshté ankesén e paditésit, ndérsa éshté dashur gé vendos

né merita pér ankesén e Paditésit.

Po ashtu referimi né dispozitén e nenit 111 par.1 pika 1.8 té LPP-sé éshté referencé
joadekuate lidhur me rastin konkret, pasi ajo ka té béjé me pérmbajtjen e ankesés dhe i

referohet démit té supozuar qé mund t’i shkaktohet Paditésit.

Lidhur me kété bazé ligjore, gjykata vleréson se Paditési té drejtén e tij legjitime e
mbéshtet né eliminimin nga procesi tenderues. Né ké&té drejtim, nése organi
administrativ ka supozuar se Paditési eventualisht ka gené i pasuksesshém né

pérmbajtjen e céshtjes, atéheré éshté dashur té vendos meritorisht lidhur me rastin.

Gjykata gjithashtu vleréson se né njé proceduré administrative, né té cilén pala ka pasur
statusin e palés sé interesuar, e Paditura nuk ka mundur gé pérmes vendimit procedural
duke e hedh poshté ankesén dhe t’ia mohojé t€ drejtén pér njé proces té rregullt brenda
organit administrativ, rrjedhimisht Paditésit nuk i éshté dhéné mundésia pér té shqyrtuar

céshtjen né proceduré administrative.

Pér kéto arsye gjykata gjeti se pikat I, 111, IV dhe V e vendimit té goditur, té cilat jané
nxjerr né kundérshim me LPP-né rrjedhimisht duhet té anulohet. Gjykata rikujton se
Paditési kishte kérkuar gé gjykata ta kthej né rivendosje ¢éshtjen e administrativ,
rrjedhimisht gjykata ishte e kufizuar té gjykoj brenda kufijve té kérkesépadisé, sic
pércakton nenit 44 para. 1 i LKA-sé.
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Né anén tjetér, gjykata e vlerésoi padiné e Paditésit edhe né raport me pikén II. té

dispozitivit té vendimit té goditur dhe erdhi né pérfundim se ajo éshté e palejuar.

Né kété drejtim gjykata gjeti se pika Il. e vendimit té goditur i referohet ankesés sé Albi
Compnay nga Rahoveci, ndérsa nuk i prek té drejtat e Paditésit, e as nuk e ngarkon até
me detyrime. Gjykata gjithashtu vérejti se Paditési né asnjé moment gjaté procedurés
nuk ka deklaruar se me padi nuk kérkohet shqyrtimi i ligjshmérisé lidhur me pikén II.
té dispozitivit té vendimit té goditur.

Duke gené késhtu, gjykata vleréson se Paditési nuk ka té drejté té kérkoj anulimin e njé
akti administrativ né pjesén, e cila nuk i cenon té drejtat e tij e as nuk i cakton atij ndonjé
detyrim. Kété géndrim gjykata e mbéshtet né nenin 10 para. 1 té LKA-sé, sipas té cilit
“Té drejté pér té nisur konfliktin administrativ ka personi fizik si dhe personi juridik,
nése vleréson se me aktin administrativ pérfundimtar né procedurén administrative, i
éshté shkelur ndonjé e drejt apo interes ligjor”, si dhe nenin 34 para. 1 nénpara. 3 té
LKA-sé, i cili ka pércaktuar se “Gjykata e hedh poshté padiné me vendim, nése
konstaton se: (...) éshté e garté se me aktin administrativ, qé kontestohet me padi, nuk

preken té drejtat e paditésit ose interesi i tij i drejtpérdrejté i bazuar né ligj”

Prandaj, gjykata vlerésoi se éshté e garté qé me pikén Il. té dispozitivit t& goditur nuk
preken interesat e Paditésit e as nuk caktohet ndonjé detyrim né raport me té,
rrjedhimisht né bazé té nenit 34 para. 1 nénpara. 3 té LKA-sé e hodhi poshté padiné

lidhur me kété pjesé

IV. Udhézimet pér organin administrativ né ri proceduré.

24,

25.

| Padituri né ri proceduré duhet ta rivlerésoj ankesén e Paditésit dhe té nxjerré akt
administrativ té ri né pérputhje me dispozitat LPP-s¢ dhe t’ia dérgoj Paditésit.
Konkretisht, i Padituri ankesén e Paditésit si operator ekonomik ankues duhet qé ta
vlerésoj né ményré meritore, gé nénkupton se vendimi i ri i té Paditurit duhet té jeté
aprovues ose refuzues, varésisht nga té gjeturat e té Paditurit, por assesi nuk mundet ta

hedh poshté ankesén e Paditésit.

Gjykata rikujton se i Padituri me rastin e nxjerrjes sé aktit té ri administrativ éshté i
obliguar nga piképamja juridike e gjykatés, si dhe nga vérejtjet e gjykatés lidhur me
procedurén, si¢ e ka paraparé neni 65 i LKA-sé. Gjykata sidomos rikujton se nxjerrja e
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vendimit té ri né kundérshtim me vérejtjet e gjykatés éshté bazé pér fillimin e konfliktit

administrativ sipas nenit 16 para. 1 nénpara. 5 i LKA-sé.

26. Pér arsyet e cekura mé larté, duke u bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me
par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés
Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.529/2022

Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar
dhe né ekzemplaré t€ mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété

gjykaté, ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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