REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA

KA.nr.502/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas
padisé sé paditésit “AL Petrol” SH.P.K. me seli né fshatin Vragoli, Fushé Kosové, pérfagésuar
sipas autorizimit nga E.F., kundér té paditurés Ministria e Tregtisé dhe Industrisé-Inspektorati
i Tregut, me seli né Prishtiné e pérfagésuar nga Avokatura Shtetérore, pér shkak té anulimit té
vendimit Nr. 5042 té datés 18.08.2020, pas shqyrtimit kryesor publik té mbajtur me daté
18.03.2024 me pjesémarrje té pérfagésueses sé autorizuar té paditésit dhe né mungesé té
pérfagésuesit & paditurés té ftuar né ményré té rregullt konform nenit 41 té LKA, me daté
25.03.2024 merr kété:

AKTGIYKIM
l. REFUZOHET né térési kérkesépadia e paditésit “AL Petrol” SH.P.K. me seli né
fshatin Vragoli, Fushé Kosové, kundér té paditurés Ministria e Tregtisé dhe

Industrisé-Inspektorati i Tregut, me seli né Prishtiné me ¢ka ka kérkuar anulimin
e vendimit Nr. 5042 té datés 18.08.2020, si e bazuar.

. Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Historiku procedural

1. Me daté 03.09.2020, né Gjykatén Themelore té Prishtinés Departamenti pér Céshtje
Administrative sé “AL Petrol” SH.P.K. me seli né fshatin Vragoli, Fushé Kosové,
pérfagésuar sipas autorizimit nga E.F., ka iniciuar konflikt administrativ kundér té
paditurés Ministria e Tregtisé dhe Industrisé-Inspektorati i Tregut, me seli né Prishtiné
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e pérfagésuar nga Avokatura Shtetérore, me kérkesépadi pér anulim té vendimit Nr.
5042 té datés 18.08.2020, si paligjshém dhe i pasafatshém dhe té obligohet e paditura

t’ia paguaj shpenzimet procedurale. Lénda éshté evidentuar me nr. A.1456/2020.

2. Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale t& Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, Iénda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén
KA 502/22.

3. Me daté 18.03.2024 gjykata caktoi dhe mbajti shqyrtimit kryesor publik me pjesémarrje
té pérfagésueses sé autorizuar té paditésit sipas autorizimit LRP.3888/2023 me daté
03.04.2023 dhe né mungesé té pérfagésuesit & paditurés té ftuar né ményreé té rregullt,

konform nenit 41 té LKA-sé, ftesén pér seancé e ka pranuar me daté 21.02.2024.

Pretendimet e paditésit

4. Pérfagésuesja e palés paditése né padi dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se
vendimi kontestues Nr.Prot:5042 i datés 18.08.2020, éshté nxjerré né kundérshtim me
dispozitat gé e rregullojné formén dhe elementet e detyrueshme té aktit administrativ,
neni 47, par.1 pika.1.1 e LKA-sé sepse pjesa hyrése nuk pérmban emrin e atij gé i
drejtohet akti, nuk pérmban shénimin e shkurtér té 1éndés sé procedurés dhe datén e
nxjerrjes. Dispozitivi i vendimit kontestues éshté marre me shkelje té dispozités 47.par
1, pika.1.2 t&€ LKA-sé se nuk pérmban detyrimin sic theksohet né par.8 té arsyetimit,
pra dispozitivi éshté né kundérshtim me arsyetimin. Vendimi kontestues éshté nxjerré
né kundérshtim me nenin 48 par.1 pika 1.1 1.2, 1.3 dhe 1.5 té LKA-sé sepse arsyetimi
i tij nuk pérmban paragitjen e shkurtér té paditésit, nuk pérmban shpjegimin e situatés
faktike mbi té cilén éshté marré vendimi, nuk pérmban shkaget té cilat kané gené
vendimtare gjaté vlerésimit té provave, nuk pérmban shkaqet pér té cilat nuk éshté
pranuar ndonjé nga pretendimet ankimore té paditésit, kéto fakte tregojné se arsyetimi
i vendimit kontestues éshté i pamjaftueshém dhe né kundérshtim me nenin 48 par.2 té
LPPA-sé. Vendimi kontestues éshté i paligjshém se éshté shkelur dispozita e nenit 52
par.l pika 1.3 dhe 1.4 e LPPA-sé , se vendimi i marré éshté rezultat i shkeljes se

dispozitave té lartcekura.



5. Po ashtu ka deklaruar se vendimi kontestues éshté né kundérshtim mé ligjin material,
éshté dhéné njé formulim 1 pérgjithshém dhe abstrakt pa vlerésuar fare pretendimi
ankimore té paditésit, sepse né vendimin pér shqiptimin e gjobés, té datés 28.07.2020,
e paditura kundérligjshém ka aplikuar dispozitén e nenit 14 .1 14.2 dhe 14.3 té Ligjit
nr.2004/5 pér Tregti me Nafte dhe Derivate té naftés, se pika 14.1 pércakton se
Ministria do té léshoj urdhéresé dhe udhézime pér zbatimin e kétij ligji. Pika 14.2
pércakton mbikéqgyrjen pér zbatimin e Kkétij ligji e bene Ministria dhe pika 14.3
pércakton se inspektimin e bene inspekcioni kompetent dhe organet e autorizuara ne

kété dhe ligjet tjera.

6. Ne vendimin e atakuar dhe né vendimin pér shqgiptimin e gjobés té datés 28.07.2020
nuk jané shqyrtuar pretendimet ankimore té paditéses pér aplikimin e gabuar té bazés
ligjore té nenit 26 par.26.3 té Ligjit nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e
Tregut. Nuk éshté shqyrtuar pretendimi ankimor pér shkelje té nenit 26 par.4 té Ligjit
Nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut, pasi vendimi pér shgiptimin
e gjobés éshté i pas afatshém se nuk éshté marré ne afat prej 8 ditésh nga dita e
pérpilimit té procesverbalit té inspektoreve té datés 09.06.2020, se nga kjo daté e deri
me datén 28.07.2020 kané kaluar mé tepér se 8 dité, gjithsej kané kaluar 48 dité qé
inspektoret e tregut nuk e kané marré vendimin pér shqiptimin e gjobés brenda afatit
ligjore gé vértetohet nga vula e protokollimit té¢ vendimit té atakuar. Né& vendimin
kontestues nuk éshté vlerésuar as pretendimi ankimor i paditéses me nenin 98 par.1 dhe
2 té LPPA-sé , pér mos pérfundimi i procedurés administrative me afatin 45 ditésh. Pér
té gjitha kéto arsye i propozon gjykatés ta aprovoj padiné né térési, ta anuloj vendimin
kontestues pér shqgiptimin e gjobés si té pas afatshém té datés 18.08.2020 si té pabazuar

né ligj

Kundérshtimet e té paditurés

7. E paditura Ministria e Tregtisé dhe Industrisé-Inspektorati i Tregut, me seli né Prishtiné
e pérfagésuar nga Avokatura Shtetérore, né pérgjigje né padi té datés 26.01.2024 ka
deklaruar Ligji Nr. 03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut, Neni 6
pércakton gé Inspektorati gjate veprimtarisé se tij duhet te bazohet ne metodén e
vlerésimit té rrezikut ge sjell tregu dhe produktet e tregut pér jetén, shéndetin dhe
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siguriné e qytetareve. Inspektori i tregut pér shkeljet e konstatuara me kété ligj shqipton
gjoba konform Ligjit nr. 02/L-28 Per Procedurén Administrative neni 136. Inspektorati
I Tregut si organ ekzekutiv ne kuadér te Ministrisé se Tregtisé dhe Organi i shkalles se
dyte prané Inspektoratit i Tregut pasi ka shqyrtuar ankesén e paditésit ka gjetur se me
vendimin e atakuar me ankese, gjendja faktike ishte vértetuar ne ményré te drejté dhe
jané té pabazuara pretendimet ankimore te paditésit. Gjykatés i ka propozuar gé ta
refuzoj si té pabazuar kérkesépadiné dhe té mbete né fuqgi Vendimi i Inspektoratit te
Tregut Protokolli nr. 5042 i datés 18.08.2020.

8. Inspektorati i Tregut i MINT né pérgjigjje né padi té datés 29.01.2024 me Aktvendimi
me nr. Prot. 19/4217 te datés 28/07/2020 operatorit ekonomik Al Petrol sh.p.k, i kane
shqiptuar gjobe, né vlere prej 1,000.00 (njémijé) euro. Kundér aktvendimit te lartcekur
me date 03/08/2020, operatori ekonomik Al Petrol shpk ka parashtruar ankese me nr.
prot. 19/4327 me te cilén ka kundérshtuar aktvendimin e nxjerr nga inspektorét e tregut.
Kryeinspektori i Inspektoratit Qendror te Mbikéqyrjes sé Tregut - MINT, ka shgyrtuar
dhe analizuar ankesén e operatorit ekonomik dhe ka nxjerr Vendim me nr. Prot. 19/5042
te datés 18/08/2020 me te cilin ka refuzuar ankesén e operatorit ekonomik Al Petrol
shpk, ndérsa ka Iéné ne fugi Aktvendimin me nr. 19/4217 te datés 28/07/2020 me
arsyetimin se inspektorét e tregut kane vepruar ne harmoni me dispozitat e nenit dhe 13
te Ligjit nr. 03/L-181 Pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut, pér shkak se subjekti
ekonomik éshté i obliguar te prezantoj dokumentacioni e kérkuar (licencén pér shitje
me pakice te GLN-s€) dhe dokumentet e tjera pér te konstatuar gjendjen faktike, ndérsa
subjekti ne fjale edhe pérkundér afatit ligjor nuk ka sjell. Prandaj, Aktvendimi i
inspektoréve te tregut ka gené i bazuar ne gjendjen faktike dhe masat e ndérmarra kane
gene brenda kompetencave te pércaktuara me dispozitat e nenit 14 te ligjit nr. 03/L-181

pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut.

Provat e administruara

9. Gjykata me géllim té vlerésimit té ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit té
drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqyrtimit kryesor ka administruar
kéto prova: Vendimi me nr.5042 me daté 18.08.2020 i Inspektorati i Tregut MINT,
Ankesé nga paditési AL Petrol shpk kundér aktvendimit té Inspektoratit té Tregut me
nr.19 prot:4217 té datés 28.07.2020 Ref:19/20, Aktvendim Ref:19/20 nga I.T,
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Procesverbal me nr.19001559, Propozim pér pérmbarim me nr.6259 me daté
15.09.2020, Prapésim me daté 30.09.2020 nga paditési AL Petrol, Aktvendim me
nr.2020:137211 me daté 03.11.2020, Urdhér P.Nr.177/20.

Vlerésimi i Gjykatés

10.

11.

12.

Gjykata shqyrtoi ligjshmériné e vendimit né pérputhje me nenin 41 dhe 44 té LKA- sg,
provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, thénieve né padi dhe
pérgjigjen né padi té paditurit si dhe pas vlerésimit té gjitha shkresave tjera té léndés

gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e pabazuar.

Nga provat e administruara gjykata vértetoj kété gjendje faktike: sipas procesverbalit
me nr.19/001559, né adresé té subjektit afarist “Al-Petrol” Rr. “Néna Terezé” Komuna
Gjilan, me daté 09.06.2020, Inspektorét e Tregut kané konstatuar Llojin i Biznesit té
subjektit afarist Tregti me pakice, tregti e derivateve, tregti e gazit, subjekti posedon
licencé pér shitje té karburanteve té datés 19.05.2021, prezenton licencén pér shitje me
pakicé pér benziné dhe dizel, faturat e fundit té& furnizimit me benziné dhe dizel dhe
GLN. Subjekti obligohet qé né afat prej 30 ditéve té dorézoj né IT té MTI-sé Licencén
pér shitje me pakicé té GLN dhe raport té mjeteve matése té rrjedhjes pér benziné, dizel
dhe GLN. Paditési nuk ka vepruar sipas vendimit né procesverbal. Me Aktvendimi me
nr. Prot. 19/4217 te datés 28/07/2020 Inspektori i Tregut si organ i shkallés sé paré i ka
shqiptuar gjobe, né vlere prej 1,000.00 (njémijé) euro operatorit ekonomik Al Petrol
sh.p.k. Kundér aktvendimit me date 03/08/2020, operatori ekonomik Al Petrol shpk ka
parashtruar ankese me nr. prot. 19/4327 me te cilén ka kundérshtuar aktvendimin e

nxjerr nga inspektorét e tregut.

E paditura pas shqyrtimit té ankesés ka nxjerr Vendim me nr. Protokolli 19/5042 te
datés 18/08/2020 nga Kryeinspektori i Inspektoratit Qendror te Mbikéqyrjes sé Tregut
- MINT, me te cilin ka refuzuar ankesén e operatorit ekonomik Al Petrol shpk, ndérsa
ka 1éné ne fugi Aktvendimin me nr. 19/4217 te datés 28/07/2020 me arsyetimin se
inspektorét e tregut kane vepruar ne harmoni me dispozitat e nenit dhe 13 te Ligjit nr.

03/L-181 Pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut, pér shkak se subjekti ekonomik



13.

14.

15.

16.

éshté i obliguar te prezantoj dokumentacioni e kérkuar (licencén pér shitje me pakice
te GLN-sé) dhe dokumentet e tjera pér te konstatuar gjendjen faktike, ndérsa subjekti
ne fjale edhe pérkundér afatit ligjor nuk ka sjell. Operatori ekonomik Al Petrol sh.p.k.
I pakénaqur me Vendimin e shkallés sé dyté Kryeinspektori i IT- MINT, mé date
02/09/2020 ka parashtruar padi me kérkesé pér Anulimin e Vendimit nr. 19/5042 té
datés 18/08/2020.

Gjykata, shgyrtoi ligjshmériné e vendimit té goditur me padi né kuptim té nenit 27 par.
4 té Ligjit Nr. 03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut i cili pércakton:
Kundér aktvendimit té Kryeinspektorit mund té parashtrohet padi né Gjykatén
kompetente né afat prej tridhjeté (30) ditésh dhe né kuptim té nenit 9 té Ligjit pér
Konfliktet Administrative i cili pércakton se: Gjykata né konfliktin administrativ vendos
pér ligjshmériné e akteve pérfundimtare administrative, me té cilat organet e
administratés, né ushtrimin e autorizimeve publike, vendosin pér té drejtat, detyrimet

dhe interesat juridike té personave fiziké dhe juridiké né ¢éshtjet administrative.

Gjykata i vlerésoi té pabazuara pretendimet e paditésit sepse té njéjtat jané né
kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar nga i padituri né proceduré administrative

dhe né kundérshtim me provat e administruara né kété ¢éshtje.

Eshté i pabazuar pretendimi i paditésit se Vendimi i kundérshtuar éshté né kundérshtim
me dispozitat e nenit 47 paragrafi 1 pika 1.1 te LPA-se, sepse gjykata vleréson se
vendimi i kundérshtuar permban te gjitha elementet e detyrueshme te aktit
administrativ, pjesén hyrése, dispozitivin me te cilén urdhérohet operatori ekonomik Al
Petrol ta paguaj gjobén e shqgiptuar, vendimi pérmban pjesén arsyetuese dhe
pérshkrimin té mjaftueshém té gjendjes sé konstatuar faktike, si dhe késhillén juridike.
Prandaj, Vendimi i kundérshtuar éshté né pérputhje té ploté me dispozitat e nenit 47

paragrafi 1 pika 1.1 te LPA-se.

Gjykata vleréson se vendimi i kundérshtuar, éshté marré né kuadér t€ kompetencave
ligjore té Inspektoratit té tregur té pércaktuara me: Ligji Nr. 03/L-181 pér Inspektoratin
dhe Mbikéqyrjen e Tregut (LIMT) Neni 14 1. ku pércaktohet: Subjekti ekonomik, i cili

I nénshtrohet inspektimit éshté i detyruar ti mundésojé inspektorit mbikéqyrjen
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17.

18.

inspektuese né pajtim me dispozitat e nenit 11 té kétij ligji. 2. Subjekti ekonomik sipas
kérkesés sé inspektorit, éshté i detyruar qé menjéheré t’i ofroi té dhénat e mundshme e
té nevojshme, ndérsa pér raste té shtyshme sipas vlerésimit, brenda afatit té pércaktuar
nga inspektori. 3. Subjekti ekonomik i cili mbikégyret konsiderohet gé nuk i ka
mundésuar inspektorit kryerjen e mbikéqyrjes nga paragrafi 1. i kétij neni nése edhe
brenda afatit té pércaktuar me procesverbalin e inspektoréve, nuk siguron gasje né
produkte, dokumentacionin e kérkuar té punés dhe dokumente tjera té nevojshme pér
té konstatuar gjendjen faktike t& mbikéqyrjes sé filluar.

Eshté i pabazuar pretendimi i paditésit se vendimi pér shgiptimin e gjobés éshté i pas
afatshém se nuk éshté marré ne afat prej 8 ditésh nga dita e pérpilimit té procesverbalit
té inspektoreve té datés 09.06.2020, dhe se kaluar 48 dité qé inspektoret e tregut nuk e
kané marré vendimin pér shqiptimin e gjobés brenda afatit ligjore, sepse Neni 26 1. i
LIMT pércakton kompetencat ligjore té inspektoratit: Inspektori pas kryerjes sé
inspektimit ka pér detyré té hartojé procesverbal. Procesverbali gjithheré nénshkruhet
nga sé paku dy (2) pjesémarrés prezent té inspektimit dhe Iéshohet né té njéjtén dité. 2.
Afati i pércaktuar me procesverbal, nuk mund té jeté me i gjaté se tridhjeté (30) dite. 3.
Inspektori ka pér detyré qé subjektit ekonomik t’i léshoj aktvendim apo urdhér me
shkrim me té cilin ose i shgiptohet njé masé ose i ngarkohet njé detyré pér té vepruar.
4. Aktvendimin e Iéshon Inspektori brenda afatit prej teté (8) ditésh nga dita e dorézimit
té procesverbalit.

Prandaj gjykata vleréson se Inspektorati ka konstatuar po até dité né procesverbal
detyrimin e subjektit afarist Al Petrol sh.p.k, dhe i ka dhéné afat prej 30 ditéve sic
pércaktohet me paragrafin 2. Afati i pércaktuar me procesverbal, nuk mund té jeté me i
gjaté se tridhjeté (30) dite, por subjekti afarist nuk ka ndérmarré asnjé veprim sipas
detyrimit ligjor té pércaktuar né nenin 14. 2. Subjekti ekonomik sipas kérkesés sé
inspektorit, éshté i detyruar qé menjéheré t’i ofroi té dhénat e mundshme e té
nevojshme, ndérsa pér raste té shtyshme sipas vlerésimit, brenda afatit té pércaktuar
nga inspektori. Prandaj IT e ka respektuar afatin e pércaktuar dhe pas kalimit té afatit,
né pajtim me nenin 14.3 ku pércaktohet 3. Subjekti ekonomik i cili mbik&qyret

konsiderohet gé nuk i ka mundésuar inspektorit kryerjen e mbikéqgyrjes nga paragrafi
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19.

20.

1. i kétij neni nése edhe brenda afatit té pércaktuar me procesverbalin e inspektoréve,
nuk siguron gasje né produkte, dokumentacionin e kérkuar té punés dhe dokumente
tjera té nevojshme pér té konstatuar gjendjen faktike té€ mbikéqyrjes sé filluar, prandaj
Inspektori i Tregut si organ i shkallés sé paré ka vepruar sipas kompetencave ligjore
duke marré vendim me nr. Prot. 19/4217 te datés 28/07/2020 me té cilin paditésit “AL
Petrol” Sh.p.k i ka shqiptuar gjobe, n€ vlere prej 1,000.00 (njémij€) euro.

Gjykata vleréson se gjoba e shqiptuar éshté né pérputhje me Ligjin Nr. 04/L-186 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e
Tregut, Neni 33 Dispozitat ndéshkuese pércaktohet 1. Inspektori i tregut pér shkeljet e
konstatuara me keté ligj i shgipton gjobat né vijim: 1.1. me gjobé prej njémijé (1.000)
deri né tremijé (3.000) Euro, ndéshkohet personi juridik pér shkeljet e pércaktuara né
nenin 14 té ligjit bazik. Po ashtu sipas Ligji Nr.2004 / 5 Pér Tregtiné me Nafté dhe
Derivate té Naftés né Kosové, Ligji Nr. 03/L-138
Pér Ndryshimin Dhe Plotésimin E Ligjit Nr.2004/5 Pér Tregtiné Me Nafté Dhe
Derivate Té Naftés Né Kosové, Neni 4 4.1. pércakton detyrimin e subjekteve afariste
dhe personave qé té pajisen me licence: Asnjé person nuk mund té merret me transport,
deponim ose shitje té derivateve té naftés, brenda kapaciteteve té shitjes me shumicé

dhe pakicé, pér géllime afariste, pa njé licencé aktuale valide, té Iéshuar nga Késhilli.

Prandaj, gjykata vleréson se e paditura Inspektorati i Tregut né MINT ka vepruar né
pérputhje me dispozitat e lartcekura kur me Vendim me nr. Protokolli 19/5042 te datés
18/08/2020 nga Kryeinspektori si organ i shkallés sé dyté ka refuzuar ankesén e
operatorit ekonomik Al Petrol shpk, ndérsa ka 1€né ne fugi Aktvendimin me nr. 19/4217
te datés 28/07/2020 sepse subjekti ekonomik AL Petrol sh.p.k éshté obliguar te
prezantoj dokumentacioni e kérkuar -licencén pér shitje me pakice te GLN-sé- dhe
dokumentet e tjera pér te konstatuar gjendjen faktike, ndérsa nuk ka vepruar sipas
detyrimit ligjor. Gjykata shqyrtoj edhe provat e tjera te administruara pr vleréson se té
njéjtat nuk jané me relevante pér vértetimin e gjendjes faktike dhe ligjshmérisé sé
vendimit té kundershtuar, sepse e paditura, né proceduré administrative, drejté ka
vértetuar gjendjen faktike dhe ka zbatuar dispozitat e Ligjit pér Procedurén e

Pérgjithshme Administrative si dhe dispozitat tjera materiale té cituara mé larté.



21. Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit pér Konfliktet Administrative, gjykata
vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Lidhur me shpenzimet e procedurés gjykata
ka vendosur né kuptim té nenit 64 té Ligjit pér konfliktet Administrative, qé secila palé

t’i barté shpenzimet e veta procedurale.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr. 502/22 daté 25.04.2024

Gjyqgtarja
Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhijeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.



