REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA

KA.nr.494/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér

Céshtje Administrative, gjygtarja Vlora Pacolli Rexhepi, né konfliktin administrativ sipas

padisé sé paditésit “Limak Kosova International Airport JSC”, me seli ne Prishtiné, kundér

té paditurés Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Inspektorati i Punés, me seli né
Prishtiné, pér shkak té anulimit té vendimit me nr.332/2020 i datés 08.06.2020 dhe nr. 01-14-
66/2 té datés 10.03.2020, i té paditurés Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale, Trupi

Ekzekutiv i Inspektoratit t¢ Punés, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesoré publik mé daté

14.03.2024, me pjesémarrje té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit, L.F. ndérsa né mungesé

té pérfagésuesit té palés sé paditur, ndérsa mé daté 25.03.2024, merr kété:

AKTGIYKIM

REFUZOHET né térési kérkesépadia e paditésit “Limak Kosova
International Airport JSC”, me seli ne Prishting, kundér té paditurit Ministria
e Punés dhe Miréqgenies Sociale-Inspektorati i Punés, me seli né Prishting, me
té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit me nr.332/2020 té datés 08.06.2020
dhe Vendimit nr. 01-14-66/2 té datés 10.03.2020, té paditurés Ministria e
Punés dhe e Mirégenies Sociale, Trupi Ekzekutiv, me propozim gé gjykata té
detyroj Ministriné e Punés dhe e Mirégenies Sociale-Trupi Ekzekutiv i
Inspektoratit té Punés, qé té paguaj té gjitha shpenzimet procedurale, nén

kércénimin e pérmbarimit té dhunshém, si e pa bazuar.

Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.

Arsyetim

Historiku procedural



http://sq.wikipedia.org/wiki/Skeda:Coat_of_arms_of_Kosovo.svg

1. ME daté 20.10.2020, né Gjykatén Themelore té Prishtinés, Departamenti pér Céshtje
Administrative paditési “Limak Kosova International Airport JSC”, me seli né
Prishting, ka parashtruar kundér té paditurit Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale-Inspektorati i Punés, me seli né Prishtingé, me kérkesépadi gé gjykata té
aprovoj kérkesépadiné e paditésit dhe té anulohen vendimet nr.332/2020 i datés
08.06.2020 dhe nr. 01-14-66/2 té datés 10.03.2020, té nxjerra nga Ministria e Punés
dhe e Mirégenies Sociale, Trupi Ekzekutiv i Inspektoratit t&¢ Punés, té detyrohet
Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale-Trupi Ekzekutiv i Inspektoréve té Punés,
gé té paguaj té gjitha shpenzimet procedurale, nén kércénimin e pérmbarimit té
dhunshém. Lénda éshté evidentuar me nr. A.nr. 1734/2020.

2. Pas funksionalizimit té Gjykatés Komerciale t& Kosovés sipas Ligjit Nr. 08L-015 pér
Gjykatén Komerciale, Iénda éshté bartur né kété Gjykaté dhe evidentohet me shifrén
KA.nr. 494/22.

3. Gjykata mbajti seancé té shqgyrtimit kryesor publik mé daté 14.03.2024, me
pjesémarrje té pérfagésuesit té autorizuar té paditésit L.F., zyrtare ligjore tek paditési
sipas autorizimit té datés 09.10.2020, ndérsa né mungesé té pérfagésuesit té palés sé
paditur sipas autorizimit, pasi gjykata konstatoj se e paditura ftesén pér seancé e ka
pranuar mé daté 21.02.2024, ftesés nuk i éshté pérgjigjur, mungesén nuk e ka
arsyetuar, andaj konform nenit 42 té LKA-sé, seanca u mbajt né mungesé té palés té

ftuar né ményré té rregullt.

Pretendimet e paditésit

4. Pérfagésuesi i paditésit né padi, né pretendimet e dhéna gjaté shqyrtimit kryesoré si
dhe né fjalén pérfundimtare ka deklaruar se, e paditura pas inspektimit gé Kishte béré
né hapésirat e aeroportit mé daté 10.03.2020 ka nxjerr vendim Nr. 01-14-66/2 me té
cilin kishte shqiptuar masé ndéshkimore/gjobé ndaj paditéses, né shumé prej
10,000.00 euro, edhe pérkundér qé e paditura gjaté gjithé inspektimit kishte pasur
bashképunim me zyrtarét e paditéses, té cilét ju ishin pérgjigjur ¢cdo kérkese nga ana e

té paditurés, né ményré korrekte madje, paditésja né lidhje mé kété rast té inspektimit



ishte deklaruar pér té dhénat e kérkuara dhe kjo vértetohet edhe nga veté vendimet e
kontestuara dhe né asnjé moment nuk e ka kufizuar gasjen pér inspektim, andaj edhe
gjoba éshté né kundérshtim té ploté me nenin 12 té UA, nr.07/2021, ku pércaktohet se
“Nése punédhénési, nuk deklarohet pér té dhénat e kérkuara, nuk e prezanton
dokumentacionin e deklaruar apo nuk lejon qgasje pér inspektim, i shgiptohet gjoba né
maksimumin e lartésisé sé gjobés konkrete té pércaktuar me kété udhézim
administrativ”’. Andaj nga kjo shihet garté se paditésja nuk ia ka kufizuar né asnjé
moment gasjen gjaté gjithé inspektimit té ushtruar nga e paditura, mirépo edhe
pérkundér késaj e paditura nxjerr njé vendim pa asnjé bazé ligjore dhe té njéanshém.
Pér t’i evituar kéto shkelje paditésja ka ushtruar ankesé mirépo edhe nga arsyetimi i
vendimit té shkallés sé dyté, éshté njé vendim i njéanshém, pérmban paqartési pasi qe
e paditura me gellim i ka anashkaluar faktet vendimtare duke Kkrijuar njé gjendje té pa
gené né realitet né ményré qé t’i pérshtatet kinse dispozitave pér té léshuar njé masé
ndéshkimoré e qé né realitet pérve¢c gé nuk kemi té béjmé me njé gjendje té tillg, e
paditura me géllim i referohet bazés sé gabuar prandaj, paditésja konsideron se ky
vendim nuk i plotéson as kushtet e parapara me nenin 48 t€ LPA nr.05/L-031 si dhe

éshté né kundérshtim té ploté me nenin 86 té ligjit né fjalé.

Ka deklaruar se, pérveg tjerash, ajo cka éshté esenciale éshté se e paditura ka déshtuar
té merr njé vendim té pércaktuar me afatin té cilin e parasheh ligji pér inspektoratin e
punés nr.2002/9 i ndryshuar me ligjin nr.03/L-017, nenin 6 par. 2 né té cilén gartazi
éshté paraparé afati prej 60 ditéve pér marrjen e vendimit sipas ankesés, pra né kété
rast e paditura nuk ka dhéné asnjé vendim pér shtyrjen e kétij afati ashtu si¢
parashihet edhe me nenin 98 té LPPA-sé&, nr.05/L-031. Pra, né kété rast do té duhej té
zbatohej neni 100 i té njéjtit ligj pasi qé kemi té béjmé me aktin administrativ té
miratuar né heshtje, pasi gé sipas kétij neni konsiderohet se ankesa e paditéses
adresuar pér shkallén e dyté, éshté e pranuar né térési dhe se éshté miratuar né heshtje.
Pra vendimi i shkallés sé pare do té duhej té anulohej.

. Pér mé tepér ka deklaruar se, shkalla e dyté e IP-sé, ka pranuar ankesén me daté

20.03.2020 dhe ka marré njé vendim me daté 08.06.2020, nga e cila shihet garté qé ka

tejkaluar afatin prej 60 ditésh, pér mé tepér neni 52 i LPA-sé ka sqaruar gartazi

paligjshmériné e aktit administrativ, pra vendimi éshté i paligjshém i cili duhet té
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anulohet. E paditura né vendimet e tyre, gabimisht konstaton se kinse paditési nuk i
ka prezantuar dokumentet e kérkuara, respektivisht se paditési nuk ka prezantuar
déshmi né lidhje me performancén pér vitin 2019 pér punonjésit té ciléve nuk iu éshté
vazhduar kontrata e punés, e gé ky konstatim nuk éshté i drejté dhe nuk pasgyron
realitetin sepse vlerésimi i performancés pér vitet paraprake nuk mund té jeté
subjektiv i njoftimit pér té mos ripértériré té kontratés sé punés, pasi neni 67 i Ligjit
té Punés nuk e parasheh njé gjé té tillé, dhe e paditura ka béré konstatim té gabuar dhe
jo té sakté té gjendjes faktike duke e pas parasysh se ka Iéshuar masé ndéshkimore pér
té cilén gjé e paditura ka gené e njoftuar se vlerésimi i performancés éshté proces i pa
pérfunduar dhe mbi té gjitha paditési né kéto raste ka vepruar né bazé té nenit 67 dhe
se mos vazhdimi i kontratés sé punés nuk ka té bé&j me vlerésim té pérformancés pasi
gé nga shkresat e 1éndés qartazi shihet se kem té béjmé me skadim té kontratés sipas
fugisé ligjore. Andaj paditésja kéto njoftime i ka dorézuar né pérputhje me dispozitat
ligjore 30 dité para pérfundimit té kontratave. | ka propozuar gjykatés qé té aprovoj
kérkesépadiné e paditésit dne anulohen vendimet nr.332/2020 i datés 08.06.2020 dhe
nr. 01-14-66/2 té datés 10.03.2020, i nxjerr nga Ministria e Punés dhe e Mirégenies
Sociale, Trupi Ekzekutiv i Inspektoratit t& Punés, té detyrohet Ministria e Punés dhe e
Mirégenies Sociale-Trupi Ekzekutiv i Inspektoréve té Punés, gé té paguaj té gjitha

shpenzimet procedurale, nén kércénimin e pérmbarimit t€ dhunshém

Kundérshtimet e té paditurés

7. Pérfagésuesi i té paditurés né pérgjigje né padi té datés 06.02.2024 ka deklaruar se
Organi i shkallés sé dyté, pas administrimit té provave né bazé té dokumentacionit té
prezantuar dhe pretendimeve ankimore ka konstatuar se, Inspektorét e léndés si organ
té shkallés sé paré kané konstatuar se punédhénési nuk ju ka ofruar dokumentacionin
e kérkuar pér shqyrtim, lidhur me pretendimet ankimore té paléve ankuese né
kontestin e ngritur pér mos vazhdim té kontratave té punés pér 51 punonjés té “Limak
Kosova International Airport ISO”. Pas shqyrtimit té ankesés éshté konstatuar se
punédhénési né pérshkrimin e situatés né fazén inspektuese ka kontestuar objektin e
inspektimit marréveshjen né mes punédhénésit dhe sindikatés sé punétoréve, pastaj
nga inspektorét éshté kérkuar gé marréveshjen ta kérkojné tek Sindikata, pra né rastin

konkret konstatohet se punédhénési ka refuzuar té prezantoj marréveshjen



punédhénéses-sindikaté me kété veprim me té drejté éshté konstatuar se zyrtarét té
cilét e kané pérfagésuar punédhénésin e subjektit juridik me veprimet e tyre mé daté
09.03.2020, kané cenuar autorizimet zyrtare té inspektoréve té punés dhe obligimet
ligjore duke mos bashképunuar né ofrimin e dokumentacionit té kérkuar pér
prezantim i cili ka gené i nevojshém né inspektimin e béré né subjektin juridik
“Limak Kosova International Airport JSC”. Gjithashtu né ankesé, punédhénési ka
kundérshtuar konstatimin e inspektoréve té punés lidhur me mos prezantimin e
vlerésimeve té performancés punonjésve, duke njoftuar inspektorét se procesi i
performancés ende nuk ka pérfunduar. Prandaj me vendim nr. 01-14-66/2
kundérshtimi hedhet poshté si i pa bazuar, sepse Inspektorét me té drejté kané
konstatuar dhe argumentuar mos bashképunimin e punédhénésit lidhur me mos
prezantimin e dokumentacionit né fjalé. | propozon gjykatés gé té refuzohet né térési
si e pa bazuar kérkesépadia e paditésit “Limak Kosova International Airport JSC”,
me seli ne Prishtiné dhe té mbetet né fugi Vendimi i IP.nr. 332/2020 i datés
08.06.2020.

Provat e administruara

8. Gjykata me qgéllim té vlerésimit té& ligjshmérisé sé vendimit kontestues dhe vértetimit
té drejté dhe té ploté té gjendjes faktike, né seancén e shqgyrtimit kryesor ka
administruar kéto prova: Aktvendimi me nr.01-14-66/2 me daté 10.03.2020 pér
shqiptimin e masés ndéshkuese, Vendimi me nr. IP 332/20 me daté 08.06.2020 nga
organi i shkallés sé dyté me té cilén refuzohet ankesa e paditésit dhe vértetohet
vendimi i organit té shkallés sé paré, Ankesa e parashtruar nga paditési kundér
vendimit té organit té shkallés sé paré me daté 18.03.2020, Ankesé mé daté
16.04.2020, Raport zyrtar i IP me nr.01-14-66/1 me daté 04.03.2020, Raport zyrtar i
IP me nr.01-14-66/2 me daté 09.03.2020, Propozim pér pérmbarim nga e paditura me
daté 03.11.2020.

9. Gjykata vlerésoi ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 44 té
LKA-sé dhe né pérputhje me nenit 8 té LPK-sé vlerésoj provat e administruara né

seancén e shqyrtimit kryesor né raport me pretendimet e paditésit né padi, deklarimet



10.

11.

12.

e pérfagésuesit té paditésit né seancé si dhe pas shgyrtimit gjeti se kérkesépadia e

paditésit éshté e pabazuar.

Nga Aktvendimi me nr.01-14-66/2 me daté 10.03.2020 pér shqgiptimin e masés
ndéshkuese, Inspektorét e punés né Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale, kané
marr vendim pér shgiptimin e masés ndéshkimore andaj punédhénésit Limak Kosova
International Airport J.S.C. SH.A., duke konstatuar se é&shté pérgjegjés pér mos
bashképunim, andaj né mbéshtetje té nenit 12 té UA 07/2012, pér pércaktimin e
gjobave dhe shumave konkrete pér shkelje té Dispozitave té Ligjit t€ Punés i
shqgiptohet gjoba né lartési prej 10,000.00 euro, me arsyetim se me rastrin e marrjes se
dokumentacionit té inspektimit mé daté 09.03.2020, pérfagésuesit e punédhénésit nuk
kané ofruar dokumentet e kérkuara me arsyetimin se nuk e posedojné marréveshjen
me sindikatén, ndérsa raportet e pérformancés pér vitin 2019 nuk jané béré
punonjésve pér té ciléve nuk ju ka vazhduar marrédhénia e punés. Mé daté 10.03.2020
nga Inspektorét  &shté béré inspektim né Shogatén Sindikale té pavarur té
punédhénésit dhe tek té njéjtit jané marré né shqyrtim marréveshja e 23 Gushtit 2019
dhe raportet e performancés pér disa té punésuar e té cilét punédhénési Kishte
deklaruar se nuk i ka kryer e realisht i ka fshehur me rastin e inspektimit. Andaj
fshehja e marréveshjes sé lidhur mes sindikatés dhe punédhénésit si dhe fshehja e
raporteve té performancés pér punonjésit pér vitin 2019 nga ana e inspektoréve

konsiderohet mos bashképunim.

Me daté 18.03.2020, paditési “Limak Kosova International Airport JSC, ka
parashtruar ankesé kundér vendimit té organit té shkallés sé paré pér masé ndéshkuese
té shgiptuar nga Inspektoratit té Punés me Nr. 01-14-66/2 té datés 10.03.2020.

Me Vendimi me nr. IP 332/20 me daté 08.06.2020 organi i shkallés sé dyté refuzon
ankesén e paditésit “Limak Kosova International Airport JSC”, e ushtruar kundér
vendimit Nr. 01-14-66/2, té organit té shkallés sé paré té Inspektoratit té punés, si té
pabazuar me arsyetim se pas shqyrtimit té ankesés, éshté konstatuar se punédhénési
nuk ka bashképunuar me inspektorét ka refuzuar té prezantoj marréveshjen
punédhénése-sindikaté me kété veprim me té drejté éshté konstatuar se zyrtarét té cilét
e kané pérfagésuar punédhénésin e subjektit juridik me veprimet e tyre mé daté
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13.

14.

09.03.2020, kané cénuar autorizimet zyrtare té inspektoréve té punés dhe obligimet
ligjore duke mos bashképunuar né ofrimin e dokumentacionit té kérkuar pér
prezantim i cili ka gené i nevojshém né inspektimin e béré né subjektin juridik
“Limak Kosova International Airport JSC”. Gjithashtu né ankesé, punédhénési ka
kundérshtuar konstatimin e inspektoréve té punés lidhur me mos prezantimin e
vlerésimeve té performancés punonjésve té cilét kané qgené objekt trajtimi, me
arsyetim se procesi i performancés ende nuk ka pérfunduar, ky kundérshtim éshé
hedhur si i pa bazuar, sepse né arsyetimin e vendimit nr. 01-14-66/2 inspektorét kané
konstatuar se vlerésimet e performancés pér disa punonjés jané prezantuar nga
Shoqata sindikale, pér té cilét punédhénési nuk e ka prezentuar me arsyetim se nuk
jané béré ende, prandaj éshté vlerésuar se Inspektorét me té drejté kané konstatuar dhe
argumentuar mos bashképunimin e punédhénésit lidhur me mos prezantimin e

dokumentacionit né fjalé.

Inspektorét e punés mé daté 04.03.2020 kané kryer kontrollé inspektuese lidhur me
rastin e mos vazhdimit té kontratave pér njé numér té punétoréve 28, punétoré té cilét
mé daté 03.03.2000 jané njoftuar pér mos vazhdim té kontratés. Né Raport zyrtar i IP
me nr.01-14-66/1 me daté 04.03.2020, éshté béré edhe inspektimi i dokumentacionit
té 23 punétoréve té cilét mé daté 31 Janar iu éshté skaduar kontrata e punés. Me
rastin e inspektimit te punédhénési jané mare né shqyrtim, performanca e vitit 2017
dhe 2018 Kontratat e punés dhe pushimet vjetore, ndérsa punédhési éshté obliguar té
prezantoj dokumentacionin e 23 punonjésve té larguar mé 31 Janar duke pérfshiré
kontrata, njoftimet pér mosvazhdim, vendimet, déshmité e shfrytézimit té pushimeve,
vendimet e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, té prezantohen mé daté 09.03.2020.

Sipas Raportit zyrtar me nr.01-14-66/2 me daté 09.03.2020, nga inspektorét e punés
éshté konstatuar se lidhur me kompletimin e dokumentacionit pér 28 punétoré té cilét
mé daté 03.03.2020 jané njoftuar pér mos vazhdim té kontratave té punés, u
prezantuan raportet e pagesave té anétaréve né llogari, u prezantuan vendimet pér
punétoréve té ciléve u jané shgiptuar masat ndéshkimore pér vitin 2018, 2019, ndérsa
pér punétorét B.Sh. dhe L.L. ndaj té ciléve ende nuk éshté marré ndonjé vendim, edhe
pse procedura éshté zhvilluar ndaj tyre, jané prezantuan vendimet e pushimeve
vjetore pér vitin 2019, u prezantua kontrata e punés pér 23 punétoré, nuk jané
7



15.

prezantuar performanca pér vitin 2018/2019, jané prezantua vendimet-njoftimet pér
mos vazhdim té kontratave sé punés pér 21 punétoré ndérsa pér 2 punétoré mungojné,
nga 21 vendime 6 prej tyre jané pa nénshkrim, punédhénési nuk ka prezantuar
procesverbalin e mbledhjes sé bordit, nuk u prezantuan analizat financiare, teknike,
organizative, nuk u prezantuan vendimet e bordit, nuk u prezantua marréveshja e
punédhénésit me sindikatén e aeroportit pér muajin gusht 2019 por ishte kérkesé e
drejtorit té burimeve njerézore gé marréveshja té prezantohet nga ana e sindikatés
sipas kérkesés sé Kryeshefit ekzekutiv-drejtorit gjeneral. Punédhénési Kishte
deklaruar se vendimet dokumentet e bordit té drejtoréve nuk u prezantuan sepse pasi

gé mos vazhdimi i kontratave nuk hyjné né dispozitat pér largim kolektiv.

Nga Propozim pér pérmbarim nga e paditura me daté 03.11.2020, éshté lejuar
propozimi pér pérmbarim nga pérmbaruesi privat pér kreditorin Trupi Ekzekutiv i
Inspektoratit t&¢ Punés kundér debitorit “Limak Kosova International Airport JSC”,

me seli ne Prishting, vlera e borxhit 10,000.00 euro.

Baza Ligjore

16.

17.

Ligji Nr.03/L-212 i Punés, neni 94 pércakton se “Mbikégyrjen e zbatimit té
dispozitave té kétij ligji té cilat e rregullojné marrédhénien e punés, siguriné dhe
mbrojtjen né puné, e bén Inspektorati i Punés né bazé té Ligjit pér Inspektoratin e
Punés dhe Ligji Nr. 2003/19 pér siguri né puné, mbrojtje té shéndetit té punésuarve

’

dhe mbrojtjen e ambientit té punés.’

Ligjit Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés né Kosové, té plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjit Nr. 03/L-017, Neni 2, ku pércaktohen funksionet e Inspektoratit t€ punés,
pérkatésisht ku pércaktohen funksionet e Inspektoratit té punés, gé: a) Do té
mbikéqyré zbatimin e ligjit té punés, kushtet e punés dhe mbrojtien né puné b) Do t'iu
siguroj informacion teknik dhe késhilla punédhénéseve dhe punétoréve pér céshtjet
mé té efektshme té zbatimit té dispozitave ligjore. ¢) Do té njoftoj ministrin e Punés
dhe Mirégenies Sociale apo ndonjé organ tjetér kompetent pér ndonjé mungesé apo
ndonjé shpérdorim né ligjin e aplikueshém. d) Do t’iu siguroj informatat dhe késhillat
punédhénésve dhe punémarrésve té cilat do té jené né pajtim me ligjin dhe t”i

paralajmérojné autoritetet kompetente pér c¢farédo defektesh apo shpérdorimesh qgé
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18.

nuk jané pérfshiré me dispozita ligjore ekzistuese e) Do t’iu jep késhilla pér ¢éshtje
lidhur me ligjin e punés dhe mbrojtjen e punétoréve me rastin e riorganizimit apo
ristrukturimit té njé ndérmarrjeje, dhe Ligjit Nr. 03/L-017 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér inspektoratin e punés nr. 2002/9, i cili né nenin 3 pércaktuar:
“Teksti t¢ pika ,,a” e nenit 2 ,, kushtet e punés dhe mbrojtjen né puné, zévendésohet
mé tekstin ,,Ligjit pér Siguri né Puné, Mbrojtje té Shéndetit t¢ Punésuarve dhe
Ambientit té Punés, si dhe dispozitave tjera té aplikueshme nga fusha e punésimit dhe

mbrojtjes né puné.

Udhézim Administrativ Nr.07/2012 pér Pércaktimin e Gjobave dhe Shumave
Konkrete pér Shkelje té Dispozitave té Ligjit té Punés, neni 6 pércakton se “Gjobat e
pércaktuara me kété Udhézim Administrativ, do té shgiptohen nga inspektori i punés,
pér personat fizik dhe juridik té cilét nuk i kané evituar parregullsité e konstatuara me
raport zyrtar ne afatin e dhéné me vérejtje me shkrim” , neni 12 pércakton se “Nése
punédhénési, nuk deklarohet pér té dhénat e kérkuara, nuk e prezanton
dokumentacionin e deklaruar apo nuk lejon gasje pér inspektim, i shqgiptohet gjoba né
maksimumin e lartésisé sé gjobés konkrete te pércaktuar me kété Udhézim

Administrativ”.

Vlerésimi i gjykatés

19.

20.

Pas vlerésimit té pretendimeve té pérfagésuesit té paditésit né seancé, deklarimeve né
padi nga paditési dhe kundérshtimeve sipas pérgjigjes né padi nga e paditura, si dhe
né bazé té provave té administruara né seancén e shqyrtimit kryesor, Gjykata vlerésoi
ligjshmériné e vendimit kontestues né pérputhje me nenin 41 par.1 dhe 44 té LKA-sé,

dhe gjeti se kérkesépadia e paditésit éshté e pa bazuar.

Nga provat e administruara, gjykata konstatoi se sipas vendimit Aktvendimi me nr.01-

14-66/2 me daté 10.03.2020 pér shgiptimin e masés ndéshkuese, Inspektorét e punés

né Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale, kané marr vendim pér shgiptimin e

masés ndéshkimore andaj punédhénésit Limak Kosova International Airport J.S.C.

SH.A., duke konstatuar se éshté pérgjegjés pér mos bashképunim, andaj né mbéshtetje

té nenit 12 t&¢ UA 07/2012, prandaj té njéjtit pér pércaktimin e gjobave dhe shumave
9



21.

konkrete pér shkelje té Dispozitave té Ligjit té Punés i shqgiptohet gjoba né lartési prej
10,000.00 euro, ndérsa me vendimin e kundérshtuar me nr. IP 332/20 me daté
08.06.2020 nga organi i shkallés sé dyté éshté refuzuar si e pa bazuar ankesa e palés
né proceduré “Limak Kosova International Airport JSC”, e ushtruar kundér vendimit
Nr. 01-14-66/2, té organit té shkallés sé paré té Inspektoratit té punés, me arsyetim se
pas shqyrtimit té ankesés, éshté konstatuar se punédhénési né pérshkrimin e situatés
né fazén inspektuese fillimisht ka kontestuar objektin e inspektimit lidhur me
marréveshjen né mes punédhénésit dhe sindikatés sé punétoréve, inspektorét jané
udhézuar gé marréveshjen ta kérkojné tek Sindikata, me cka éshté konstatuar se ka
refuzuar té prezantoj marréveshjen punédhénése-sindikaté. Me kétét jané cénuar
autorizimet zyrtare té inspektoréve té punés dhe obligimet ligjore duke mos
bashképunuar né ofrimin e dokumentacionit t& kérkuar pér prezantim i cili ka gené i
nevojshém né inspektimin e béré né subjektin juridik “Limak Kosova International
Airport JSC”. Gjithashtu né kérkesén e inspektoréve té punés pér prezantimin e
vlerésimeve té performancén punonjésve té cilét kané qené objekt trajtimi,
punédhénési/paditési i ka njoftuar inspektorét se procesi i performancés ende nuk ka
pérfunduar, inspektorét té njéjtat vierésimet e performanceés i kané gjetur nga Shogata
sindikale, e pér té cilét punédhénési kishte deklaruar se nuk jané béré ende, andaj nga

ky veprim i kérkuar.

Fillimisht né vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit té kontestuar, gjykata vlerésoj
bazén ligjore pér ta vlerésuar kompetencén e Inspektoratit t€ Punés pér nxjerrjen e
vendimit té kontestuar prandaj vlerésoj. Lidhur me vlerésimin e kompetencés sé té
paditurit Gjykata iu referua Ligjit Nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés né Kosové, té
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjit Nr. 03/L-017, Neni 2, ku pércaktohen funksionet e
Inspektoratit té punés, qé: a) Do té mbikéqyré zbatimin e ligjit t& punés, kushtet e
punés dhe mbrojtjen né puné b) Do t’iu siguroj informacion teknik dhe késhilla
punédhénéseve dhe punétoréve pér ¢éshtjet mé té efektshme té zbatimit té dispozitave
ligjore. c) Do té njoftoj ministrin e Punés dhe Mirégenies Sociale apo ndonjé organ
tjetér kompetent pér ndonjé mungesé apo ndonjé shpérdorim né ligjin e aplikueshém
d) Do t’iu siguroj informatat dhe késhillat punédhénésve dhe punémarrésve té cilat do
té jené né pajtim me ligjin dhe t”’i paralajmérojné autoritetet kompetente pér c¢farédo
defektesh apo shpérdorimesh gé nuk jané pérfshiré me dispozita ligjore ekzistuese, e)
10



22.

23.

Do t’iu jep késhilla pér ¢éshtje lidhur me ligjin e punés dhe mbrojtjien e punétoréve
me rastin e riorganizimit apo ristrukturimit té njé ndérmarrjeje, dhe Ligjit Nr. 03/L-
017 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér inspektoratin e punés nr. 2002/9, i cili
né€ nenin 3 pércaktuar: “Teksti té pika ,,a” e nenit 2 ,, kushtet e punés dhe mbrojtjen né
puné, zévendésohet mé tekstin ,,Ligjit pér Siguri né Puné, Mbrojtje t€ Shéndetit té
Punésuarve dhe Ambientit t€ Punés, si dhe dispozitave tjera té aplikueshme nga fusha

e punésimit dhe mbrojtjes né puné.”

Gjykata i vlerésoi provat e administruara né pérputhje me dhe dispozitat ligjore
materiale gé rregullojné kété ¢éshtje dhe vleréson se vendimi kontestuese i nxjerré
nga e paditura Inspektorati i Punés né Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale,
éshté nxjerré né pérputhje me kompetencave ligjore té cilat i ka Inspektorati i Punés.
Sepse, pér realizimin e kompetencave ligjore, né pérputhje Ligjit Nr. 2002/9 pér
Inspektoratin e Punés dhe Ligjit Nr. 03/L-017 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér inspektoratin e punés nr. 2002/9 nenin Neni 2, té cituar ma larté, inspektorati i
punés éshté i autorizuar konform nenit 5 té njéjtit ligj né gasje té papenguar né ¢do
vend pune dhe né seli t& punédhénésit né kuadér té kompetencave té inspektimit té
tyre pa paralajmérim té béjé ekzaminimet, inspektimet dhe hulumtimet té cilat
konsiderohen t&€ domosdoshme pér t’u siguruar se dispozitat e ligjit do té zbatohen, té
b&jé kontrollimin e t€ gjitha librave dhe dokumenteve té€ cilat duhet t’i mbajé
punédhénési si¢ éshté pércaktuar me ligjin e punés, t’i marré ekstraktet nga regjistrat
dhe dokumentet; té kérkojé nga punédhénési dérgimin e shénimeve apo dokumenteve

té cilat jané kérkuar, etj.

Gjykata vleréson se né pamundési té gasjes sé liré Inspektorati i Punés né Ministriné e
Punés dhe Mirégenies Sociale do ta kishte té pamundur realizimin e kompetencave
ligjore, pér mbikéqyrje té zbatimin e ligjit té punés, kushtet e punés dhe mbrojtjen né
puné, pér tu siguruar informacion, informata dhe késhilla punédhénéseve dhe
punétoréve pér céshtjet mé té efektshme té zbatimit té dispozitave ligjore. Né relacion
mé té drejtén e IP né gasje té papenguar pér inspektim pércaktohet detyrimi ligjor i
secilit punédhénés gé ti siguroj gasje té papenguar né kuadér té kompetencave té

inspektimit né ¢do vend pune né seli té punédhénésit.
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24. Gjykata vleréson se pérkundér gé Inspektorati i Punés nuk ka kompetencé ligjoré pér

25.

vendosje lidhur me té drejtat e t& punésuarve nga marrédhénia e punés, e gé sipas
nenit 79 té Ligjit té Punés kjo e drejté i takon vetém Gjykatés, ku pércaktohet se:
“Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin me té cilin mendon se i jané
shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje brenda afatit nga neni 78 paragrafi 2.
té kétij ligji, né afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, mund té inicioj kontest pune né
Gjykatén Kompetente.” Inspektorati i Punés né Ministriné e Punés dhe Mirégenies
Sociale ka té drejté gé né c¢do rast ti inspektoj té gjitha dokumentacionet kur
pretendohet se té punésuarit i jané shkelur té drejtat e tij né ményré gé punédhénéseve
dhe punétoréve tu siguroj késhilla dhe informacion pér ¢éshtjet mé té efektshme té
zbatimit té dispozitave ligjore, pérfshiré edhe késhillimin e punétoréve dhe ndihmén

pér t’ju drejtuar gjykatés kompetente pér shqyrtimin e pretendimeve té tij.

Né kété drejtim, Udhézimi Administrativ Nr.07/2012 pér Pércaktimin e Gjobave dhe
Shumave Konkrete pér Shkelje té Dispozitave té Ligjit t€ Punés ka saktésuar né
nenin 12 se “Nése punédhénési, nuk deklarohet pér té dhénat e kérkuara, nuk e
prezanton dokumentacionin e deklaruar apo nuk lejon gasje pér inspektim, i
shqgiptohet gjoba né maksimumin e lartésisé sé gjobés konkrete te pércaktuar me kété
Udhézim Administrativ®’, andaj gjykata vleréson se e paditura drejt ka vlerésuar
gjendjen faktike, ngase éshté bazuar né provat materiale raport zyrtar té IP-sé pas
konstatimeve té inspektoréve gjaté kohés sé inspektimit te subjekti juridik tani padités
kané marr vendim pér shqgiptimin e masés ndéshkimore ndaj punédhénésit Limak
Kosova International Airport J.S.C. SH.A., sepse éshté konstatuar se paditési éshté
pérgjegjés pér mos bashképunim, né mbéshtetje té nenit 12 t& UA 07/2012, sepse
pérfagésuesit e punédhénésit nuk kané ofruar dokumentet e kérkuara me arsyetimin se
nuk i posedojné, e té cilat me té drejté éshté konstatuar se té njéjta éshté dashur ti
posedojné sepse raportet e pérformances té cilat jané gjetur né sindikaté veté paditési i
ka léshuar. Prandaj gjoba e shqgiptuar dhe shumave konkrete pér shkelje té
Dispozitave té Ligjit t¢ Punés, duke i shqiptuar né lartési prej 10,000.00 euro, pér
shkak té mos prezantimin e dokumentacionit té kérkuar nga e paditura gjaté kohés sé
inspektimit éshté né pérputhje mé Udhézimin Administrativ 07/2012.
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26. Gjykata vlerésoi edhe pretendimet e palés paditése se ka vepruar né bazé té nenit 67
dhe se mos vazhdimi i kontratés sé punés nuk ka té béj me vlerésim té pérformancés
pasi gé nga shkresat e 1éndés gartazi shihet se kem té béjmé me skadim té kontratés
sipas fuqisé ligjore dhe se paditésja kéto njoftime i ka dorézuar né pérputhje me
dispozitat ligjore 30 dité para pérfundimit té kontratave, por gjykata vleréson nuk
éshté objekt i vlerésimit céshtja e ndréprerjes apo vazhdimit té kontratavé té punés,
por ligjshméria e vendimit administrativ né shqiptimit e masés ndéshkimore, bazuar
né nenin 12 té Udhézimit Administrativ Nr.07/2012 pér Pércaktimin e Gjobave dhe
Shumave Konkrete pér Shkelje té Dispozitave té Ligjit t€ Punés, vetém sa i pérket

detyrimit pér bashképunim té punédhénésit tani paditésit me inspektoratin e punés.

27. Andaj, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015
pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 paragrafi 2 té Ligjit pér Konfliktet
Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. Lidhur
shpenzimet procedurale gjykata vendosi né bazé té nenit 64 té LKA-sé.

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES
Dhomat e Shkallés sé Paré
Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.Nnr.494/22, daté 25.03.2024

Gjyqgtarja

Vlora Pacolli Rexhepi

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi palét kané té drejté ankese né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, nga dita e pranimit té aktgjykimit, né Dhomén e Shkallés sé Dyté né

Gjykatén Komerciale té Kosovés, pérmes Dhomave té Shkallés sé Paré té késaj Gjykate.
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