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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA

GJYKATA KOMERCIALE

Numri i 1éndés: 2020:103464
Daté: 28.03.2024
Numri i dokumentit: 05519473

KA.nr.487/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtari Arben Toska, né konfliktin administrativ té paditésit “NSh
Sejdo-Farm” (A.V. Bl) me NUI 810730805 dhe seli né rrugén Hasan Prishtina p.nr. né Obiliq, i
cili sipas prokurés pérfagésohet nga avokati V.Rr. me seli né rrugén Nekibe Kelmendi p.nr. né
Prishting, kundér té& paditurit Ministria e Shéndetésisé, Inspektorati Farmaceutik me seli né
Prishting, objekti i kontesti anulimi i aktit administrativ, pas seancés publike té shqyrtimit
Kryesor té datés 15.03.2024 né té cilén mori pjesé pérfagésuesi i paditésit dhe pérfagésuesi i té
paditurit, mé 21 mars 2024 dha kété:

AKTGIYKIM

I.  Hedhet poshté padia e paditésit “NSh Sejdo-Farm” (A.V. Bl) me NUI 810730805 kundér
té paditurit Ministria e Shéndetésisé, Inspektorati Farmaceutik me seli né Prishting, me
té cilén ka kérkuar anulimin e aktit administrativ nr. 10/A1-011-20 té datés 11.06.2020
me nr. té protokollit 05-3484 té Inspektoratit Farmaceutik.

Il.  Aprovohet kérkesépadia e paditésit “NSh Sejdo-Farm” (A.V. Bl) me NUI 810730805
kundér té paditurit Ministria e Shéndetésisé, Inspektorati Farmaceutik me seli né
Prishtiné, anulohet akti administrativ nr. 10/K-56-20 té datés 21.07.2020 me nr. prot. 05-
3484/3 té Kryeinspektorit Shéndetésor, ¢éshtja kthehet né rishqyrtim dhe rivendosje te i
padituri Ministria e Shéndetésisé, Kryeinspektori Shéndetésor, ashtu gé né afat prej
tridhjeté (30) ditéve né ri proceduré té nxjerré akt té ri administrativ pér ankesén e

paditésit sipas vérejtjeve té dhéna né kété aktgjykim.

I1l.  Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
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ARSYETIM
I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 27.08.2020 e ka iniciuar konfliktin administrativ me
kérkesé pér anulimin e akteve administrative nr. 10/Al1-011-20 té datés 11.06.2020 me
nr. t& protokollit 05-3484 té Inspektoratit Farmaceutik dhe nr. 10/K-56-20 té datés
21.07.2020 me nr. prot. 05-3484/3 té Kryeinspektorit Shéndetésor, si dhe Iénda té kthehet

né rivendosje te organi administrativ.

2. Duke u nisur nga fakti se sipas nenit 5 para. 2 té Ligjit 04/L190 pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale (kétu e tutje LPPM), Inspektorati Farmaceutik éshté strukturé organizative e
Inspektoratit Shéndetésor, dhe té dyté funksionojné né kuadér té& Ministrisé sé Drejtésisé,
atéheré faktin se me padi &shté pérfshiré Ministria e Drejtésisé, Inspektorati Farmaceutik
gjykata e trajtoi si padi ndaj téré Inspektoratit Shéndetésor né kuadér té Ministrisé sé
Drejtésisé.

3. Paditési né padi por edhe gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor ka pretenduar se aktet
administrative té goditura nuk e kané vértetuar drejté gjendjen faktike, sepse né
momentin e inspektimit barnatorja vetém se ishte e mbyllur, meqé orari i punés kishte
pérfunduar 30 minuta mé herét. Ka shtuar se pér shkak té ndérprerjes sé rrymés rreth orés
19:00 farmacisti pérgjegjés paraprakisht ishte liruar nga orari i punés dhe ishte mbyllur
barnatorja, ndérsa pronari né momentin e inspektimit ishte kthyer né barnatore me géllim
qé t’i heq instalimet nga prizat e rrymés, pér shkak se n€ ato momenti kishte ndérprerje
té rrymés. Tutje, ka deklaruar se vendimet e goditura jané né kundérshtim me té drejtén
materiale, sepse neni 37 para. 3 i LPPM-sé e ka paraparé mundésiné gé Inspektorati
Farmaceutik té shqiptoj gjoba deri né 1000€, ndérsa neni 16 para. 2.1 i udhézimit
administrativ 11/2015 ka paraparé qé gjoba duhet té jeté 2000€ dhe 1énda té dérgohet né
gjykaté.

4. | Padituri me pérgjigjen né padi, por edhe gjaté seancés sé shqyrtimit kryesor e ka
kundérshtuar kérkesépadiné e Paditésit duke theksuar se me asnjé prové nuk jané provuar
deklarimet e Paditésit, duke shtuar se Paditési nuk e ka bashkéngjitur kontratén e punés
té farmacistit té licencuar me géllim gé té vértetohet orari i punés sé tij. Sipas tij, vendimet
e atakuar jané té drejté dhe té ligjshém, me té cilét éshté konstatuar drejté gjendjen
faktike, éshté dhéné arsyetimin konform nenit 48 t€ LPPA-sé si dhe dispozitivi i tij éshté

konform kétij ligji.
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I1. Provat e administruara dhe gjendja faktike e konstatuar

5. Me géllim té konstatimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata i aprovoi té
gjitha propozimet e paléve pér administrimin e provave, me pérjashtim té dégjimit té
pronarit té Paditésit. Né kété drejtim, né seancén pér shgyrtimin kryesor u administruan
provat si né vijim: vendimi numér 10/K-56-20 i datés 21.07.2020 i Inspektoratit
Shéndetésoré né shkallén e dyté; ankesa e numér té protokollit 053484/2 e datés
26.06.2020 e parashtruar nga paditési; vendimi me numér 10/Al -011-20 i datés
11.06.2020 i Inspektoratit Shéndetésoré si shkallé e paré; fatura me numér serik 0000507
e léshuar nga Ministria e Shéndetésisé; procesverbali mbi inspektimin e kryer me numér
rendor 01142 i datés 29.05.2020;

6. Gjykata e refuzoi dégjimin e z. A.V., si pronar i Paditésit, megenése gati e gjithé gjendja
faktike nuk ishte kontestuese mes paléve, gjegjésisht nuk ishte kontestuese se barnatorja
ishte inspektuar né orén 20:30 ndérsa né até kohé né hapésirat e barnatores nuk gjendej
farmacisti i licencuar. Kontestuese ishte vetém fakti se a éshté kryer inspektimi gjaté
orarit té punés apo jo, prandaj gjykata duke u bazuar né faktin se A.V. do té deklaronte
até gé e ka shkruar né padiné e tij Iéndore, vlerésoi jo té réndésishém deklaratén e dhe
refuzoi dégjimin e tij.

7. NEé bazé kétyre provave gjykata konstaton se Inspektorati i Farmaceutik mé 29.05.2020
né orén 20:30 e kishte inspektuar lokalin e té Paditésit né Prishtiné dhe mes tjerash kishte
konstatuar gé nuk kishte gené prezent farmacisti licencuar ose ai zévendésues, si dhe
kishte urdhéruar qé barnatorja té mbyllet dhe t&¢ mos operoj pa prezencén e farmacistit i
licencuar. Gjaté inspektimit i pranishém kishte gené A.V., si pronar i lokalit dhe
procesverbalin e inspektimit e kishte nénshkruar pa vérejtje. Kéto fakte nuk ishin
kontestuese mes paléve, por vértetohen edhe nga procesverbali mbi inspektimin me
numér rendor 01142 i datés 29.05.2020.

8. Mé 11.06.2020 Inspektorati Farmaceutik e kishte nxjerré aktin administrativ 10/A1-001-
20 me numér té protokollit 05-3484 me t€ cilin e kishte gjobitur me 1000€ Paditésin pér
shkak t& mungesés sé farmacistit pérgjegjés ose zévendésues gjaté orarit té punés. Né
arsyetim té kétij vendimi nuk jané dhéné arsye lidhur me pérshtatshmériné e lartésisé sé

gjobés sé shqiptuar. Kété fakt gjykata e vértetoi pérmes aktit administrativ té sapo cekur.

9. Mé 26.06.2020 Paditési kishte ushtruar ankesé ndaj aktit administrativ té cekur né

pasuesin e mésipérm me pretendimin se né kohén e inspektimit barnatorja e kishte

3(8)



2020:103465

Numri i léndés: 2020:103464
Daté: 28.03.2024
Numri i dokumentit: 05519473

pérfunduar orarin e punés, ndérsa Kryeinspektori Shéndetésor pérmes aktit administrativ
nr. 10/K-56-20 té datés 21.07.2020 té protokolluar me numér 05-3484/3 e kishte refuzuar
ankesén e Paditésit dhe e kishte vértetuar aktin administrativ té ankimuar. As né arsyetim
té kétij vendimi nuk jané dhéné arsye lidhur me pérshtatshmériné e lartésisé sé gjobés sé
shqiptuar, si dhe nuk ishin dhéné sqarime lidhur me pretendimet ankimore té Paditésit.

Kété fakt gjykata e vértetoi pérmes aktit administrativ té sapo cekur.

Il. Vlerésimi meritor i rastit

10.

11.

12.

13.

Gjykata né rend té paré e vlerésoi padiné e Paditésit me té cilén éshté goditur vendimi nr.
10/A1-011-20 i datés 11.06.2020 me nr. té protokollit 05-3484 té Inspektoratit
Farmaceutik dhe gjeti se ajo é&shté e palejueshme.

Neni 13 i LKA-sé e ka rregulluar se cili akt administrativ i procedurés administrative
mund té goditet me padi. Késhtu, né para. 1 té nenit 13 té LKA-sé parashihet se “Konflikti
administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té nxjerré né procedurén
administrative né shkallé té dyté”, ndérsa para. 2 i po té€ njéjtit nen ka pércaktuar se
“Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ té shkallés sé
paré, kundér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i lejuar”. Sipas kétyre
dispozitave juridike, vetém akti administrativ pérfundimtar i nxjerr né shkallén e dyté té
procedurés administrative mund té jeté objekt pér shqyrtimin e ligjshmérisé né
procedurén e konfliktit administrativ, ndérsa akti administrativ i shkallés sé paré
pérjashtimisht mund té jeté objekt i shqyrtimit té ligjshmérisé né procedurén e konfliktit

administrativ vetém nése ndaj tij nuk lejohet ankesa.

Né rastin konkret, vendimi nr. 10/A1-011-20 i datés 11.06.2020 me nr. té protokollit 05-
3484 i Inspektoratit Farmaceutik éshté akt administrativ i shkallés sé paré dhe ndaj tij ka
gené e lejuar ankesa, e madje éshté ushtruar ankesé né proceduré administrative. Kjo
situaté éshté e rregulluar me nenin 34 para. 1 nénpara. 1.4 té LKA-sg, sipas té cilit
“Gjykata e hedh poshté padiné me vendim, nése konstaton se: (...) 1.4. kundér aktit
administrativ, i cili kontestohet me ané té padisé, mund té béhet ankimi, kurse ankimi nuk

éshté béré fare apo nuk éshté béré né kohén e duhur;”.

Prandaj, pér kété gjykaté padia e Paditésit me té cilin e ka goditur aktin administrativ té

shkallés sé paré éshté e palejueshme, rrjedhimisht né bazé té nenit 34 para. 1 dhe 2 té
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LKA-sé, né lidhje me nenin 13 para. 1 dhe 2 té LKA-sé e hodhi poshté pading, si né pikén
. té dispozitivit té kétij aktgjykimi.
Lidhur me kérkesépadiné e Paditésit, me té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit nr.

10/K-56-20 té datés 21.07.2020 me nr. prot. 05-3484/3 té Kryeinspektorit Shéndetésor

gjykata gjeti se kérkesépadia e éshté e bazuar.

Gjykata rikujton se Kryeinspektori Shéndetésor pérmes vendimit nr. 10/K-56-20 té datés
21.07.2020 me nr. prot. 05-3484/3 e kishte refuzuar ankesén e Paditésit dhe e kishte
vértetuar vendimin e Inspektoratit Farmaceutik. Né arsyetim té atij vendimi
Kryeinspektori Shéndetésor e ka pérshkruar procedurén sipas mjetit juridik té goditjes
dhe i ka pérséritur gjetjet dhe arsyet e Inspektoratit Farmaceutik. Né kété vendim nuk
éshté arsyetuar lartésia e gjobés sé shqiptuar. Pérvec késaj, né vendim askund nuk jané
dhéné sgarime lidhur me pretendimet ankimore té Paditésit.

Pér gjykatén, ky arsyetim éshté i mangét dhe né bazé té tij éshté e pamundshme gé té
kuptohen arsyet se pse éshté vendosur si né dispozitiv té atij vendimi. Sipas nenit 48 para.
1 té LPPA-sé “Arsyetimi i siguron palés mundésiné gé ta kuptojé aktin administrativ.
Arsyetimi pérmban: 1.1. paraqitje té shkurtér té kérkesés sé palés; 1.2. shpjegimin e
situatés faktike mbi té cilén éshté marré vendimi; 1.3. shkaget té cilat kané gené
vendimtare gjaté vlerésimit té provave; 1.4. bazén ligjore té vendimit dhe arsyen pse
éshté e zbatueshme né rastin konkret; 1.5. shkaqet pér té cilat nuk &shté pranuar ndonjéri
nga pretendimet e paléve; 1.6. né rastin e ushtrimit té diskrecionit, shpjegimin pse éshté
ushtruar ai né ményrén e dhéné né vendim ”, ndérsa sipas para. 2 t€ po t€ njéjtit nen “Njé
arsyetim gé éshté dukshém i pamjaftueshém, i paqgarté, kundérthénés apo i
pakuptueshém, éshté i barabarté me mungesén e tij”. Né anén tjetér, neni 134 para. 1 i
LPPA-s¢ ka paraparé se “Krahas kérkesave té nenit 48 té kétij Ligji, arsyetimi i aktit
administrativ gé zgjidh ankesén, do té pérmbajé, gjithashtu, vlerésimet e té gjitha

pretendimeve té parashtruara nga pala né ankesé”.

Si¢ vérehet, LPPA-ja me géllim gé pala ta kuptoj aktin administrativ ka vendosur
standarde strikte lidhur me arsyetimin e akteve administrative, té cilat zbatohen edhe né
procedurén sipas ankesén né organin administrativ té shkallés sé dyté. Sipas dispozitave
té cekur mé larté, né arsyetim duhet té tregohet baza ligjore e vendimit dhe arsyet e

zbatimit té asaj baze ligjore. Gjithashtu, né vendim duhet té jepen arsyet se pse
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pretendimet e caktuara té palés nuk jané pranuar, e sidomos né rastin e aktit administrativ,

i cili e zgjidh ankesén e palés.

Pér kété gjykaté, nga arsyetimi i vendimit nr. 10/K-56-20 i datés 21.07.2020 me nr. prot.
05-3484/3 té Kryeinspektorit Shéndetésor nuk mund té kuptohet se pse éshté caktuar
gjoba né lartési prej 1000€. Sipas nenit 37 para. 3 t&€ LPPM-sé “Inspektorati farmaceutik
mund té shqiptoj gjoba né vleré deri né njémijé (1.000) euro”, qé nénkupton se me LPPM
shuma e gjobés prej 1000€ Eshté caktuar si shumé maksimale, por nuk ka pengesé q¢ té
caktohet ndonjé shumé mé e vogél, rrjedhimisht Inspektorati Farmaceutik me rastin e
shqiptimit té gjobés duhet té vlerésoj peshén e shkeljes sé konstatuar dhe né bazé té asaj
té caktoj lartésiné e gjobés. Né rastin konkret, Inspektorati Farmaceutik ka shqiptuar
gjobé né lartésiné maksimale té lejuar, ndérsa nga arsyetimi nuk rrjedh se Inspektorati
Farmaceutik e as Kryeinspektori Shéndetésor kané béré ndonjé vlerésim té peshés sé
shkeljes sé konstatuar dhe gjobés sé shqgiptuar. Né kété drejtim gjykata sgaron se
Kryeinspektori Shéndetésor, si organ epror pér shqgyrtimin e ankesés, ka pasur
kompetencé qé ta vlerésoj arsyetimin e aktit té ankimuar dhe té jap arsyetim té ploté, si¢
I ka mundésuar neni 132 para. 1 i LPPA-sé, sipas té cilit “Nése organi epror vleréson se
pjesa urdhéruese (dispozitivi) i aktit té ankimuar éshté i ligjshém, pér arsyet e dhéna jané
té tjera nga ato gé i ka dhéné organi kompetent publik né aktin e ankimuar, apo vleréson
se arsyetimi i tij nuk éshté i ploté, ai do té refuzojé ankesén dhe do té parages arsyetimin
e ri, gjegjésisht do ta plotésojé arsyetimin aktit té ankimuar”

Pérvec késaj, edhe fakti qé Kryeinspektori Shéndetésor né vendimin e tij nuk ka paragitur
pretendimet e ankimore té Paditésit e as nuk i ka trajtuar ato, pér kété gjykaté paraget
shkelje té nenit 134 para. 1 té LPPA-sé.

Sic éshté cekur mé larté, akti administrativ i shkallés sé dyté asnjérén nga kéto kérkesat
ligjore nuk i ka plotésuar, rrjedhimisht éshté i barabarté me njé akt administrativ gé nuk
ka fare arsyetim. Si i tillé, &shté i paligjshém né kuptim té nenit 52 para. 1 nénpara. 1.4
té LPPA-sé, sipas t€ cilit “Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése: (...) 1.4. éshté
nxjerre né kundérshtim me dispozitat gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme

té aktit administrativ”.

Gjykata rikujton se, ligjshméria e aktit administrativ té kontestuar shqyrtohet nga gjykata
brenda kufijve té kérkesés nga padia, por nuk obligohet nga shkaget e padisé, si¢ parasheh

neni 44 para. 1 i LKA-sé, ndérsa pér nulitetin (paligjshmériné) e aktit administrativ
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gjykata kujdeset sipas detyrés zyrtare, si¢c urdhéron neni 44 para. 2 i LKA. Kjo nénkupton
se, gjykata e shqyrton ligjshmériné e aktit administrativ té€ goditur edhe pér arsye té cilat

paditési nuk i nga ngritur para gjykatés.

Gjykata e sheh té réndésishme té sgaroj se pér shkak té metave té cekura mé larté e pati
juridikisht t€ pamundshme ¢ t’i vlerésoj pretendimet e Paditésit pér gjendjen faktike,
rrjedhimisht e pati té pamundur té vendos me juridiksion té ploté né kuptim té nenin 43
para. 3 té LKA-sé.

Pér kéto arsye, gjykata e anuloi aktin administrativ nr. 10/K-56-20 té datés 21.07.2020
me nr. prot. 05-3484/3 té Kryeinspektorit Shéndetésor dhe megenése karakterit i céshtjes
konkrete éshté i tillé gé duhet gé né vend té aktit té anuluar administrativ té nxirret njé
tjetér, atéheré gjykata e obligoi té Paditurin si organ administrativ i shkallés sé dyté gé jo
mé voné se tridhjeté (30) dité nga data e dérgimit té kétij aktgjykimit ta nxjerr aktin e ri

administrativ dhe t’ia dérgoj Paditésit si pal€ ankuese.

IV. Udhézimet pér organin administrativ né ri proceduré.

24,

25.

26.

Né ri proceduré Kryeinspektori Shéndetésor si organ administrativ i shkallés sé dyté
duhet ta rivlerésoj ankesén e Paditésit dhe té nxjerré akt administrativ té ri né pérputhje
me dispozitat LPPA-sé. Konkretisht, ai me rastin e hartimit té aktit té tij administrativ
duhet t’1 merr parasysh pretendimet ankimore té Paditésit si palé ankuese dhe t€ jap
sgarime lidhur me pretendimin e Paditésit se inspektimi éshté béré jashté orarit té€ puné,
té sgaroj né bazé té cilave dispozita e ka vlerésuar aktin administrativ té shkallés sé paré
dhe pse pikérisht ato dispozita ligjore éshté dashur té zbatohen. Né kété drejtim, gjykata
rikujton se i organi administrativ i shkallés sé dyté i ka té gjitha kompetencat nga neni
132 i LPPA-sé né ri proceduré.

Pérve¢ késaj, Kryeinspektori Shéndetésor duhet té jap arsyetim se né bazé té cilave
kritere ligjore éshté pércaktuar lartésia maksimale e gjobés prej 1000€ dhe pse ndonjé

shumé tjetér mé e vogél nuk ka mundur ta arrij géllimin e gjobés.

Gjykata sidomos rikujton se Kryeinspektori Shéndetésor me rastin e nxjerrjes sé aktit té
ri administrativ éshté i obliguar nga piképamja juridike e gjykatés, si dhe nga vérejtjet e

gjykatés lidhur me procedurén, si¢ e ka paraparé neni 65 i LKA-sé.

7(8)



2020:103465

Numri i léndés: 2020:103464
Daté: 28.03.2024
Numri i dokumentit: 05519473

V. Shpenzimet e procedurés

27. Paditésit me pading e tij kishte kérkuar q€ 1 padituri i par€ t’ia paguaj t€ gjitha shpenzimet
e procedurés né két€ konflikt administrativ. Gjykata vendosi g€ secila palé t’i barté

shpenzimet e veta procedurale né bazé té nenit 64 t& LKA-sé.

28. Pér arsyet e cekura mé larté, duke u bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me
par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 43 t€ LKA-sé, gjykata
vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés
Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.487/22

Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar dhe
né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété gjykaté,

ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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