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KA.Nr.447/22

GIJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé¢ Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtari Arben Toska, né konfliktin administrativ té paditésit “D.P.T.
Market Pejta” (B.B. Bl) me NUI ... dhe me seli né fshatin Prevallé né Prizren, té cilin sipas
prokurés e pérfagéson avokati Fisnik Sogojeva me seli né rrugén “Rexhep Luci”, hy.20 kati III
nr. 11 né Prishting, kundér té paditurit Inspektorati i Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor me seli né Prishting, objekti i kontesti anulimi i aktit administrativ, pas seancés
publike té shqyrtimit kryesor té datés 09.07.2024, né té cilén mori pjesé paditési, ndérsa i padituri

mungoi, mé 2 shtator 2024 dha kété:
AKTGIYKIM

Refuzohet né térési si e pabazuar kérkesépadia e paditésit “D.P.T. Market Pejta” (B.B. BI) me
NUI ... kundér té paditurit Inspektorati i Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, me
seli né Prishtiné me té cilén ka kérkuar anulimin e vendimit KAHA-05/19/11 té datés 27.11.2019

té sé paditurit.

ARSYETIM
I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 08.01.2020 e ka iniciuar konfliktin administrativ
fillimisht kundér té Paditurit, me kérkesé pér anulimin e aktit administrativ KSHA-
05/19/11 té datés 27.11.2019 té sé Paditurit.

2. Ainé padi, ka deklaruar se paditési ka pasur té ndértuar njé objekt-kiosk e regjistruar né
emér té prindit té tij B.B., ndérsa inspektorati i Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor pas inspektimit e ka nxjerr vendim me nr. rendor. 05/2019 dhe numér té
protokollit 19-INS-SK-23-PV-12 té datés 22.08.2019, duke e urdhéruar até ta ndérpres
menjéheré aktivitetin e vendosjes sé objektit apo kioskés dhe largimin e saj nga zona e
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Prevallés. Ka shtuar se pas ankesés ndaj kétij vendimi, Komisioni pér shqyrtimin e
ankesés sé Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor ka marr vendim pér
pezullimin e aktvendimit me nr. rendor. 05/2019 dhe numér té protokollit 19-INS-SK-
23-PV-12 té datés 22.08.2019, deri né shqyrtimin e ¢éshtjes nga ana e grupit punues pér

gjendjen e njé zgjidhjeje té pérkohshme pér vendosjen e kioskave.

3. Sipas tij, pavarésisht késaj i Padituri nuk e kishte pérfillur vendimin dhe e kishte rrénuar
kioskén, né kundérshtim me dispozitat ligjore duke i shkaktuar dém té konsiderueshém
atij me pamundésimin e zhvillimit té veprimtarisé sé shitjes sé produkteve vendore, me

cka e kané rrezikuar edhe mbijetesén dhe té ardhurat e familjes sé tij.

4. Pérvec késaj, ai ka deklaruar se gé deri mé tani Komisioni pér gjetjen e njé zgjidhjeje té
pérkohshme pér vendosjen e kiosgeve dhe shitéseve ambulantiv ende nuk e ka pérfunduar
punén pér té cilén éshté krijuar, e gé nxjerrja e vendimit pér rrézimin — ndalimin e

veprimtarisé afariste pér até.

5. | padituri né pérgjigje e tij né padi e ka kundérshtuar kérkesépadiné e Paditésit dhe i ka
propozuar gjykatés refuzimin e saj si té pabazuar. Ai ka deklaruar se vendimi i atakuar
éshté marr konform té gjitha dispozitave ligjore né fuqi, ndérsa Paditési nuk ka sjellé

prova pér vértetimin e pretendimeve té tij.

I1. Provat e administruara dhe gjendja faktike e konstatuar

6. Me qgéllim té konstatimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata i aprovoi té
gjitha propozimet e paléve pér administrimin e prova. Né kété drejtim, né seancén pér
shqyrtimin kryesor u administruan provat si né vijim: vendimi KSHA05/19/11 i datés
27.11.2019 i Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave i té paditurit; aktvendimi me nr.
prot. 19-INS-SK-23-PV-12 i datés 22.08.2019 i Inspektoratit té sé paditurit; ankesa e
paditésit e datés 04.09.2019 kundér vendimit 19-INS-SK-23-PV-12 i datés 22.08.2019;
pérgjigjja ndaj kérkesés, me numér té referencés 398/DAPKSH/2019 e datés 19.07.2019
e té paditurit; vendimi KSHA-05/09 i datés 11.09.2019 i Komisionit pér Shqyrtimin e
Ankesave i té paditurit; shkresat e 1éndés sé procedurés administrative, té dorézuara nga

I padituri pérmes pérgjigjes né padi, si dhe jané shikuar 3 fotografi pa ngjyra.
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Gjykata pas analizimit té provat té cekura mé larté né kuptim té nenit 8 té LPK-sé dhe
duke i zbatuar rregullat e té provuarit nga neni 322 i LPK-sé lidhur me nenin 63 té LKA-

sé e konstatoi gjendjen faktike té pérshkruar mé poshté.

Mé 08.08.2019 Inspektorati i Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor e kishte
inspektuar Paditésin dhe kishte konstatuar se Paditési kishte gené duke punuar né kioskén
e tij, té ndértuar né parcelén e tij né fshatin Prevallé té Prizrenit, edhe pérkundér vérejtjeve
té dhéna nga DPAKSH-ja. Gjithashtu, i Padituri kishte konstatuar se Paditési ishte pajtuar
gé ta largoj kioskén dhe gjaté inspektimit kishte filluar ta largoj mallin. Po ashtu, |
Padituri pérmes procesverbalit e kishte urdhéruar Paditésin gé brenda pesé ditéve ta
largoj kioskén, né té kundértén do té veproj sipas dispozitave né fugi. Kéto fakte gjykata
I vértetoi pérmes procesverbalit mbi inspektimin e kryer me numér rendor nr. 19-INS-
SK-23-PV-12 i datés 08.08.2019, si pjesé e shkresave té 1éndés administrative.

Mé 22.08.2019 i Padituri pérmes aktvendimit me numér rendor 05/2019 e kishte
urdhéruar Paditésin qé “1. Té ndérpres menjéheré aktivitetin e vendosjes sé objektit-
kiosk-market, pér largimin e saj né zonén Prevallé, e vendosur né kundérshtim me
dispozitat ligjore né fugi, mbi regjimet e mbrojtjes té zonave té parkut kombétar
“Sharri”, dispozitat e nenit 3 nga Ligji nr. 04/L-087 pér Parkun Kombétar “Sharri”, dhe
neni 8 e 11 té Ligjit pér Mbrojtjen e Natyrés nr. 03/L-233. 2. Obligohet drejtoria e PK
“Sharri”, qé té pércjellé gjendjen né teren dhe aktivitetin e operatorit né fjalé pér
zbatimin e kétij aktvendimi”. Kété fakt gjykata e vértetoi nga vendimi i sapo cekur.

Paditési mé 04.09.2019 kishte ushtruar ankesén kundér vendimit té cekur né paragrafin
e mésipérm, duke kérkuar gé marketi i tij té jeté aktiv. Kété fakt gjykata e vértetoi pérmes

ankesés sé cekur né kété paragraf.

Mé 23.07.2024 Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés né kuadér té Ministrisé sé
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor e kishte dhéné vendimit 97/AMMK/2019, me té cilin
e kishte themeluar njé grup punés pér gjetjen e né zgjidhjeje té pérkohshme pér vendosjen
e kiosge dhe shitésve ambulantiv né njé lokacion té pérshtatshém gé nuk i pengon
aktivitetet né Prevallé, né pérbérje prej shtaté anétaréve. Nga vendimi i sqaruar né kété

paragraf, gjykata i vértetoi faktet e cekura.

Komisioni pér Shgyrtimin e ankesave mé 11.09.2019 pérmes vendimit KSHA-05/19
kishte vendosur gé té pezullohet aktvendimi 05/2019 i datés 22.08.2019 i Inspektoratit té
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Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor deri né shqyrtimin e ¢éshtjes nga grupi

punues i cekur mé larté. Kéto fakte gjykata i gjeti pérmes vendimit té sapo cekur.

Mé 22.11.2019 i Padituri e kishte béré rrénimin e kioskés té Paditésit. Kéto fakte gjykata
I vértetoi pérmes fotografive, deklaratés sé Paditésit né padi, té cilat nuk ishin kontestuar

nga i Padituri gjaté procedureés.

Grupi punues i themeluar me vendimin 97/AMMK/2019 té datés 23.07.2024, pérmes
raportit me numér té protokollit 5630/19 té datés 16.09.2019 e kishte njoftuar krye shefin
ekzekutiv té Agjencisé pér Mbrojtjen ¢ Mjedisit té€ Kosovés se “... pa aprovimin e Planit
Rregullues té hollésishém pér zonén né fjalé, Komisioni e ka té pamundur gé té propozoj
njé zgjidhje si¢ éshté kérkuar”. KEté fakt gjykata e vértetoi pérmes raportit té cekur né

kété paragraf, si pjesé e shkresave té léndés administrative.

Mé 25.11.2019 krye shefi ekzekutiv i Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit té¢ Kosovés dha
vendimin me numér té protokollit 6928/19, me té cilin e shfugizoi vendimin
97/AMMK/2019 té datés 23.07.2024, me arsyetimin se grupi punues nuk ka mundur té
jep pérgjigje meritore e cila do té kénaqgte kérkesat e operatoréve dhe bazén ligjore gé e
rregullon kété ¢éshtje, si pasoj e mungesés sé Planeve Rregulluese té Hollésishme. Kéto

fakte gjykata i vértetoi pérmes vendimit té sapo cekur.

Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave mé 27.11.2019 pérmes vendimit KSHA-05/19/11
e shfugizoi vendimin KSHA-05/19 té datés 11.09.2019 pér pezullimin e procedurés, e
vértetoi vendimin e goditur me ankesén nr. 05/2019 té datés 28.08.2019 té shkallés sé
paré, si dhe e refuzoi ankesén e Paditésit. Komisioni kishte arsyetuar se, shkalla e paré
ka vepruar né pérputhje me nenin 24 para. 1.2 té ligjit 04/L175, nenit 3 té ligjit 04/L-087,
si dhe nenit 8 dhe 11 té ligjit nr. 03/L-233. Kéto fakte gjykata i vértetoi pérmes vendimit

té sapo cekur.

Pér gjykatén éshté fakt i njohur botérisht se fshati Prevallé éshté pjesé e zonés sé mbrojtur
né kuadér t€ parkut kombétar “Sharri”, sipas Ligjit 04/L-087 pér Parkun Kombétar
“Sharri” (kétu e tutje LPKSh).

1. Vlerésimi meritor i rastit

Gjykata pas i mori parasysh té gjitha pretendimet e ndérgjygésve, gjendjen faktike té
konstatuar, si dhe pas analizimit té dispozitave juridike té shqyrtuara mé poshté, erdhi né
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pérfundim se kérkesépadia e Paditésit éshté e pabazuar né ligj, rrjedhimisht duhet té

refuzohet.

Né rend té paré, gjykata gjeti se i Padituri e ka zbatuar procedurén administrative né
pérputhje me LPPA-né dhe dispozitat procedurale té paraparé me ligjet e vecanta, té
cekur né kété aktgjykim. Gjykata gjithashtu gjen se vendimi i goditur éshté né harmoni
me neni 47, 48 dhe 134 t€ LPPA-sé, si dhe i Padituri ka gené kompetent pér dhénien e
aktit administrativ té goditur. Gjykata véren se Paditési nuk kishte pretendime té késaj

natyre.

Po ashtu, gjykata véren se i Padituri e ka konstatuar né ményré té ploté dhe té drejté
gjendjen faktike, si dhe nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté té
gjendjes faktike. Gjykata rikujton se, i Padituri kishte konstatuar se Paditési pa leje
pérkatése e kishte ndértuar/vendosur njé kioské né pronén e vet dhe po zhvillonte aktivitet
ekonomik né até. Paditési nuk e ka paragitur asnjé prové, nga e cila do té rezultonte se ai
ka pasur leje pér ndértimin ose vendosjen e asaj kioske dhe zhvillimin e aktivitetit
ekonomik né zonén e mbrojtur t€ parkut kombétar “Sharri”, ndonése sipas nenit 322 para.
2 té LKA-sé ai e ka pasur barrén e provés. Prandaj, gjykata vleréson se gjendja faktike e

vértetur nga i Padituri éshté e njéjta me gjendjen faktike té vértetuar nga gjykata.

Pérvec késaj, gjykata vleréson se i Padituri né ményré té drejté e ka zbatuar té drejtén
materiale administrative. Sipas nenit 24 para. 2 té Ligjit nr. 04/L-175 pér Inspektoratin e
Mijedisit, Ujérave, Natyrés, Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit (kétu e tutje
LMUNPHN) “Pér ménjanimin e parregullsive té konstatuara, inspektori ka té drejté dhe
detyrim gé subjektin e mbikéqgyrjes: (...) 1.2. ta urdhérojé ndérmarrjen e masave dhe
aktiviteteve pérkatése né afatin té cilin do ta pércaktojé inspektori”. Nga ky nen rrjedh
autorizimi i inspektoratit té sé Paditurit qé ta detyroj Paditésin qé ta ndérpres vendosjen

e kioskés dhe largimin e saj, megenése nuk ka pasur leje pér njé gjé té tillé.

Gjykata e sheh té arsyeshme té sqaroj se, edhe pse i Padituri e kishte rrénuar kioskén e
Paditésit para se té nxirret vendimi i goditur, megjithaté pér Iéndén konkrete kjo ¢éshtje
nuk éshté me relevancé. Zhvillimi i atij aktivitetit ka paragitur akt administrativ real, si¢
éshté paraparé me nenin 69 para. 1 i LPPA-sé, ndaj té cilit pala ka pasur té drejtén e
kundérshtimit sipas nenit 136 té LPPA-sé. Megenése kundérshtimi zgjidhet nga njésia
apo trupa kolegjiale me njé akt administrativ, atéheré pala do té kishte pasur té drejté

ankese ndaj vendimit mbi zgjidhjen e kundérshtimit varésisht nga ekzistimi i organit
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epror ose té drejtén e paragitjes sé padisé, nése nuk ka pasur organ epror. Nga kjo rrjedhé
se, megenése né Kkété proceduré objekt éshté shqyrtimi i ligjshmérisé sé aktit
administrativ pérfundimtar KSHA-05/19/11 i datés 27.11.2019 i té Paditurit, atéheré
gjykata nuk mundet té shqyrtoj edhe ligjshmériné e aktit real pér ekzekutimin e vendimit

té shkallés sé paré.

23. Prandaj, megenése procedura gé i ka parapriré nxjerrjes sé aktit administrativ té goditur
éshté zbatuar né térési sipas rregullave té procedurés administrative, duke gené se akti
administrativ i goditur éshté dhéné né pérputhje me nenet 47, 48 dhe 134 té LPPA-sé,
duke marré parasysh se i Padituri e ka konstatuar né ményré té ploté dhe té drejté gjendjen
faktike, si dhe nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté té gjendjes
faktike, si¢ &shté sgaruar edhe né pjesén e gjendjes faktike né kété arsyetim, gjykata vjen
né pérfundim se nuk éshté plotésuar asnjé kusht ligjore nga nenit 52 i LPPA ose nenit 16
i LKA pér anulimin e aktit administrativ té goditur, rrjedhimisht e refuzoi kérkesépadiné

e Paditésit pér anulimin e aktit administrativ té goditur.

24. Pér arsyet e cekura mé larté, gjykata duke u bazuar né nenet 13, para. 1, nén par. 1.12
lidhur me par. 5 té Ligjit nr. 08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té Ligjit
pér Konfliktet Administrative, gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés
Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.447/22

Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar dhe
né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété gjykaté,

ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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