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GIYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, GIYKATA KOMERCIALE E KOSOVES,
Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative, gjyqtari Arben Toska,
né konfliktin administrativ té paditésit “Lake Side” ShPK me NUI 811284603 dhe seli né
Vermicé té Prizrenit, i cili pérfagésohet sipas prokurés nga avokati Sylé Hoxha me seli né
rrugén Ibrahim Rugova p.nr. né Prizren, kundér té paditurit 1) Inspektorati Sanitar i Kosovés,
dhe 2) Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé, objekti i kontesti anulimi i aktit administrativ,
pas seancés publike té shqyrtimit kryesor té datés 30.04.2024 né té cilén mori pjesé
pérfagésuesi i paditésit, ndérsa né mungesé té pérfagésuesit té palés sé paditur, mé 13 maj 2024
dha kété:

AKTGIYKIM

I.  Aprovohet né térési si e bazuar kérkesépadia e paditésit “LakeSide” ShPK me NUI
811284603, anulohet né térési vendimi AUV.nr.04/2-2296/2020 i datés 24.11.2020 i té
paditurit Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé dhe ¢éshtja administrative vendoset si
né vijim:

1) Aprovohet ankesa e Lake Side” ShPK me NUI 811284603 dhe seli né Vermicé
té Prizrenit dhe anulohet fletépérmbajtja pér kundérvajtje me numér serik
004302/1S e datés 01.11.2020 e Inspektoratit Sanitar té Kosovés né Komunén e

Prizrenit.

Il.  Hedhet poshté padia e paditésit “LakeSide” ShPK me NUI 811284603 né pjesén me té
cilén ka kérkuar anulimin e procesverbalit mbi inspektimin e béré té datés 01.11.2020

me numeér serik 000867 té Inspektoratit Sanitar té Kosovés né Komunén e Prizrenit.

I1l. Ky aktgjykim e zévendéson aktin administrativ t€ anuluar si né pikén I. t& kétij

dispozitivi.
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ARSYETIM

I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 15.12.2020 e ka iniciuar konfliktin administrativ me
kérkesé pér anulimin e procesverbalit numér 000867 té datés 01.11.2020 té sé paditurit
Inspektorati Sanitar té Kosovés dhe vendimi AUV Ref.04/2-2296/2020 té datés
24.11.2020 té sé paditurit Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé.

2. Ai né padi por edhe gjaté seancés pér shqyrtimin e kryesore té ¢éshtjes, si dhe né fjalén
pérfundimtare ka pretenduar se mé daté 01.11.2020 né orén 17:30 minuta Inspektorati
Sanitar gjaté kontrollit kané hasur né mysafirg, té cilét kané gené duke darkur secili né
tavolina té shpérndara dhe né njé distancé té duhur sipas udhézimeve té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe vendimeve té geverisé sé Republikés sé Kosovés. Sipas tij, ata
mysafiré kané gené té rastit dhe nuk ka gené i organizuar asnjé aheng familjar sic
pretendojné inspektorét né procesverbalin e pérpiluar me nr. 000867, gjé e cila
vértetohet me shqgimin e kamerave té sigurisé. Mé tutje ka theksuar se éshté e vérteté sé
né kompleksin hotelier “LakeSide AG” &shté njé sallé pér organizimin e ahengjeve dhe
dasmave, por ajo né ditén kritike ka qené e zbrazét sepse ishte e pa pérfunduar dhe nuk
ishte né shfrytézim, por i ka pasur vetém dritat e ndezura duke shérbyer pér ndricimin
e parkingut. Ka deklaruar se Inspektorat Sanitar né pikén 2 té procesverbalit kané
deklaruar se né momentin e inspektimit éshté hasur né personel dasmor té cilén né
ményré té organizuar dhe me lejen e subjektit ka béré organizimin e ahengut, duke mos

vértetuar gjendjen faktike té sakté né vendin e ngjarjes.

3. | padituri né pérgjigje e tij né padi e ka kundérshtuar kérkesépadiné e Paditésit dhe i ka
kérkuar gjykatés gé ta refuzoj até si té pabazuar. Ai ka deklaruar se pretendimet e
Paditésit jané té pa bazuara dhe té pagéndrueshme sepse Inspektorati Sanitar i AUV-sé
né bashképunim me Policiné e Kosovés mé daté 01.11.2020 né ora 17:30 ka gjobitur
né shumé prej 2000€ Paditésin pér arsye se ai nuk i ka respektuar masat Anti-Covit-19,
té pércaktuara me vendimin e geverisé té datés 25.09.2020 me nr. 01/32 pika 7, me té
cilin éshté pércaktuar se jané té ndaluara té gjitha tubimet publike pérfshiré edhe
ahengjet familjare, né kundérshtim me Ligjin Nr. 07/1-006 pér Parandalimin dhe

Luftimin e Pandemisé Covid-19, pasi Paditési ka organizuar aheng familjar.
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I. Provat e administruara dhe gjendja faktike e konstatuar

4. Me géllim té konstatimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata i aprovoi té
gjitha propozimet e paléve pér administrimin e prova. Né kété drejtim, né seancén pér
shqyrtimin kryesor u administruan provat si né vijim: vendimi nr. AUV.ref.04/2-
2296/2020 i datés 24.11.2020 me numér te protokollit 7071 te datés 26.11.2020, i
Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave ne Agjenciné e Ushqgimit de Veterinarisé;
ankesa e Paditésit kundér fletéparaqgitjes pér kundérvajtje 004302/IS té datés
01.11.2020; procesverbali mbi inspektimin e béré me numér serik 000867 i datés
01.11.2020 i AUV né emér té Paditésit; fletépérmbajtja pér kundérvajtije me numér
004302/1S e datés 01.11.2020 né emér té Paditésit, parashtresa e té paditurit AUV pér
deklarim rrethe seancés, té gjitha shkresat e 1éndés né procedurén administrative, si dhe
u shikuan materialet video me titull AFGS1308, BRIH3835, GEPI17466, IMG_3856,
IMG_3857, IMG_3858, IMG_3859 dhe IMG_3860 nga CD-ja.

5. Gjykata pas analizimit té provat té cekura mé larté né kuptim té nenit 8 té LPK-sé dhe
duke i zbatuar rregullat e té provuarit nga neni 322 i LPK-sé lidhur me nenin 63 té

LKA-sé e konstatoi gjendjen faktike té pérshkruar mé poshté.

6. Inspektorati Sanitar i Kosovés né komunén e Prizrenit né bazé té njé njoftimi té
méhershém mé 01.11.2020 rreth orés 17:50 kishte kryer inspektimin te restoranti i
Paditésit dhe kishte konstatuar se ka hasur dasmor, té cilét né ményré té organizuar dhe
me leje té Paditésit kané organizuar aheng. Me kété konstatim nuk ishte pajtuar Paditési.
Kété fakt gjykata e konstatoi pérmes procesverbalit mbi inspektimin e béré me numér
serik 000867 té datés 01.11.2020 té Inspektoratit Sanitar té Kosovés.

7. Gjithashtu mé 01.11.2020 Inspektorati Sanitar i Kosovés pérmes fletpérmbajtjes pér
kundérvajtje me numér serik 004302/IS e kishte gjobitur Paditésin me 2000€ pér
ahengun té cilin e kishte konstatuar né procesverbal. Kété fakt gjykata e konstatoi

pérmes fletépérmbajtjes sé sapo cekur.

8. Meé 03.11.2020 Paditési kishte parashtruar ankesé kundér fletépérmbajtjes sé cekur mé
larté, ndérsa i padituri Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé pérmes Komisionit pér
Shqyrtimin e Ankesave mé 24.11.2020 kishte dhéné vendimin AUV.Ref. 04/2-
2296/2020 e kishte refuzuar ankesén e Paditésit. Kété fakt gjykata e konstatoi pérmes

vendimit té sapo cekur.
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Nga material video gjykata konstatoi se né momentin kur Inspektorati Sanitar i Kosovés
kishte kryer inspektimin mé 01.11.2020 né orén 17:50, Paditési nuk kishte organizuar
aheng, gjegjésisht dasmé. Né videot e administruara shihet garté momenti kur
inspektorét sé bashku me zyrtarét policor kané hyré né hapésirat e restorantit té
Paditésit, ndérsa salla e dasmave ishte zbrazét, tavolinat ishin té pa dekoruara, si dhe né
njé pjesé té tyre nuk kishte as karrige. Gjithashtu, nga videot konstatohet se parkingu i
restorantit té Paditésit, i cili i kishte vetém disa automjete. Pérveg késaj, né video shihet
restoranti ditor i Paditésit me disa mysafiré, por té cilét nuk kishin veshje dasmorésh e
as nuk ishin té shumté né numér. Nga shkresat tjera té 1éndés nuk rrjedh asnjé rrethang,
né bazé té cilave do té mund té vértetohej se Paditési Kishte organizuar ose po

planifikonte organizimin e ndonjé ahengu.

Né kété drejtim gjykata sqaron se ora e gabuar pér njé oré né videot e shikuara ka ardhur
si rezultat i ndérrimit té orés nga sezoni verore né até dimérore. Eshté fakt notor gé ora
ndérrohet gjithheré té dielén e fundit t&¢ muaji mars dhe tetor té vitit pérkatése. Késhtu,
e diela e fundit e muajit tetor té vitit 2020 ishte data 31.10.2020, pra njé dité para se té

ndodhé inspektimi.

1. Vlerésimi meritor i rastit

11.

12.

13.

Gjykata né rend té paré e vlerésoi padiné e Paditésit, me té cilén éshté goditur
procesverbali mbi inspektimin e béré té datés 01.11.2020 me numér serik 000867 dhe

gjeti se ajo né kété pjesé éshté e palejueshme.

Sipas nenit 13 para. 1 té LKA-sé “Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér
aktit administrativ té nxjerré né procedurén administrative né shkallé té dyté”, ndérsa
né para. 2 sé té njéjtin nen pércaktohet se “Konflikti administrativ mund té fillohet edhe
kundér aktit administrativ té shkallés sé paré, kundér té cilit né procedurén
administrative ankimi nuk éshté i lejuar”. Objektin e konflikti administrativ ¢ ka
rregulluar edhe neni 14 i LKA-s&, sipas t€ cilit “Konflikti administrativ mund té fillojé
edhe kur organi kompetent nuk ka nxjerré akt pérkatés administrativ sipas kérkesés ose

ankesés sé palés, nén kushtet e parashikuara me kété ligj.”

Si¢ vérehet nga dispozitat e neneve té cituar mé larté, objekt i shqyrtimit né konfliktin

administrativ. mund té jeté vetém shqyrtimi i ligjshmérisé sé aktit administrativ

4(7)



2020:177184

14.

15.

16.

17.

18.

Numri i léndés: 2020:177183
Daté: 13.05.2024
Numri i dokumentit: 05746280

pérfundimtar té organit administrativ té shkallés sé dyté ose té shkallés sé paré né raste

té caktuara, si dhe heshtja administrative.

Neni 3 para. 1.2 i LKA-sé aktin administrativ e ka definuar se “Akt administrativ - ¢do
vendim té organit té paraparé né nén-paragrafin 1.1. té kétij paragrafi, i cili merret né
fund té njé procedure administrative né ushtrimin e autorizimeve publik edhe gé prek,
né ményré té favorshme ose jo té favorshme té drejtat e njohura ligjérisht, lirité ose
interesat e personave fiziké ose juridiké pérkatésisht palés tjetér né vendosjen e ¢éshtjes
administrative”. Nga ky definicion ligjor vérehet se, pér tu konsideruar njé veprim
procedural administrativ si akt administrativ né kuptim té LKA-sg, ai duhet gé (i) té
nxirret nga njé organ administrativ né kuptim té LKA-sé, (ii) té nxirret né fund té
procedurés administrative né ushtrimin e autorizimeve publik, (iii) gé né vendosjen e
céshtjes administrative t’1 prek né ményré t€ favorshme ose jo té€ favorshme té drejtat e

njohura ligjérisht, lirité ose interesat e paléve né procedurén administrative.

Né rastin konkret, procesverbali i goditur nuk i plotéson kushtet ligjore té sqaruara mé
larté pér té gené akt administrativ né kuptim té LKA-sé, rrjedhimisht nuk mund té jeté
objekt i konfliktit administrativ. Ai nuk paraget veprim procedural i ndérmarr né fund
té procedurés administrative, por paraget veprim procedural me té cilin i Padituri si

organ administrativ kompetent i béné konstatimet e tij me rasti e inspektimit.

Prandaj, gjykata vleréson se fletépérmbajtja e goditur nuk paraget akt administrativ ndaj
té cilit mund té paraqgitet padia, rrjedhimisht e hodhi poshté padiné si né pikén II. té
dispozitivit, né bazé té nenit 34 para. 1 nénpara. 1.2 té LKA-sg, sipas té cilit “Gjykata
e hedh poshté padiné me vendim, nése konstaton se (...) akti gé kontestohet me padi nuk
éshté akt administrativ”’. Né lidhje me kété gjykata sqaron se edhe pse Paditési
procesverbalit i referohet si vendim, megjithaté ai nuk paraget vendim por thjeshté
procesverbal né té cilin jané pérshkruar veprimet faktike té ndérmarra nga Inspektorati

i Sanitar gjaté inspektimit.

Lidhur me kérkesépadiné e Paditésit, me té cilén ka kérkuar anulimin vendimi
AUV.Nnr.04/2-2296/2020 i datés 24.11.2020 i té paditurit Agjencia e Ushgimit dhe

Veterinarisé gjykata gjeti se kérkesépadia e éshté e bazuar.

Gjykata né rend té paré vlerésoi se i Padituri e ka zbatuar procedurén administrative né
pérputhje me LPPA-né dhe dispozitat procedurale té paraparé me ligjet e vecanta, té

cekur né kété aktgjykim. Pér mé tepér, gjykata vleréson se vendimi i goditur e ka

5(7)



2020:177184

19.

20.

21.

22.

23.

Numri i léndés: 2020:177183
Daté: 13.05.2024
Numri i dokumentit: 05746280

formén e aktit administrativ né pérputhje me nenin 47 té LPPA-sé si dhe arsyetimi i tij
I pérmban té gjitha informacionet dhe sgarimet e kérkuara me nenin 48 té LPPA-sé.
Gjykata rikujton se Paditési nuk kishte ngritur ndonjé pretendim né kété aspekt.

Megjithaté, gjykata gjeti se gjendja faktike nuk éshté konstatuar né ményré té drejté.
Sic éshté sgaruar edhe mé larté, né njérén ané né shkresat e Iéndés nuk ka prova se
Paditési Kishte organizuar ose po organizonte dasmé né hapésirat e restorantit té tij, e
né anén tjetér nga materiali video shihet garté se né momentin kur Inspektorati Sanitar

e kishte kryer inspektimin Paditési nuk kishte gené duke organizuar dasmé.

Si rezultat i konstatimit té gabuar té gjendje faktike, vendimi i goditur éshté nxjerr edhe
né kundérshtim me té drejtén materiale. Sipas nenit 25 para. 1 té Ligjit 07/L-006 pér
Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé Covid-19 né Territorin e Republikés sé
Kosovés “Personi juridik gé organizon aktivitete t€ ndaluara me vendim té Organit
Kompetent dénohen me gjobé prej dy mijé (2000) euro dhe ndalimin e aktivitetit,
ndérkaq personi pérgjegjés i personit juridik dénohet me gjobé me dymijé (2000) euro”.
Megenése nuk éshté konstatuar se Paditési ka organizuar dasmé, atéheré dispozita e

sapo cituar nuk mund té gjej zbatim.

Né anén tjetér, sipas nenit 13 para. 1 té Ligjit 05/L-087 pér Kundérvajtje “Kryesi i
kundérvajtjes éshté personi i cili me veprimin ose mosveprimin e veté ose pérmes
personit tjetér kryen kundérvajtje”. Si¢ vérehet, kryerés i kundérvajtjes éshté personi i

cili ka ndérmarré veprimin, né kété rast personi gé ka organizuar dasém.

Prandaj, duke u nisur nga fakti se Paditési nuk ka organizuar asnjé dasmé né ditén dhe
kohén e pérshkruar mé larté, atéheré gjykata vjen né pérfundimin se Paditési nuk e ka
kryer kundérvajtjen me té cilén éshté ngarkuar. Rrjedhimisht gjeti se akti administrativ
i kontestuar duhet té anulohet dhe karakteri i ¢éshtjes e lejon gé gjykata té vendos me
juridiksion té ploté, si dhe té dhénat dhe faktet e administruara gjaté procedurés japin
bazé té sigurt pér kété gjé, pér pasoj me aktgjykim vendosi pér ¢éshtjen administrative,
si¢ mundéson neni 46 para. 4 i LKA-sé. Po ashtu, né bazé té njéjtit paragraf gjykata

rikujtoi se ky aktgjykim e zévendéson aktin e anuluar.

Duke u bazuar né nenet 13 para. 1 nén para. 1.12 lidhur me para. 5 té Ligjit nr. 08/L-
015 pér Gjykatén Komerciale, nenin 46 t¢ LKA-sé, nenin 64 Ligji nr. 05/L-087 pér
Kundérvajtje gjykata vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi
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Gjykata Komerciale e Kosovés
Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.470/22

Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar
dhe né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété
gjykaté, ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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