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KA.Nnr.449/22

GJYKATA KOMERCIALE E KOSOVES, Dhomat e Shkallés sé Paré, Departamenti pér
Céshtje Administrative, gjyqtari Arben Toska, né konfliktin administrativ té paditésit
“Gurébardhi” ShPK me NUI 811243211 seli né rrugén Abedin Rexha p.nr. né Kliné, kundér

té paditurit Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale me seli né Prishting, objekti i kontesti

anulimi i aktit administrativ, pas seancés publike té shqyrtimit kryesor té datés 20.05.2024 né

té cilén mori pjesé pérfagésuesi i té paditurit, ndérsa paditési nuk mori pjesé, mé 31 maj 2024
dha kété:

AKTGIYKIM

Hedhet poshté padia e paditésit “Gurébardhi” ShPK me NUI 811243211, kundér té
paditurit Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale me seli né Prishting, né pjesén
me té cilén ka kérkuar anulimin vendimit me numér té protokollit 4142 té datés

08.10.2016 té té paditurit si organ i shkallés sé paré.

Refuzohet né térési si e pabazuar kérkesépadia e paditésit “Gurébardhi” ShPK me NUI
811243211, kundér té paditurit Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale, me té
cilén ka kérkuar anulimin e vendimit me numér té protokollit 4976 i datés 16.12.2019

i bordit té té paditurit, si organ i shkallés sé dyté.

ARSYETIM

I. Padia, kérkesépadia dhe pretendimet e paléve

1. Paditési pérmes padisé sé datés 22.01.2020 e ka iniciuar konfliktin administrativ me

kérkesé pér anulimin vendimit me numér té protokollit 4976 i datés 16.12.2019 té bordit
té té paditurit Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale, si organ i shkallés sé dyté,
si dhe anulimin e aktvendimit me numér té protokollit 4142 té datés 08.10.2016 té té

paditurit si organ i shkallés sé paré
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2. Paditési né padi ka pretenduar se i Padituri ka konsideruar veprimtari ilegale
grumbullimin e argjilés, duke menduar se até do ta shes, pra komercializoj, mirépo
deponimin e argjilés e ka béré vetém pér hapjen e rrugéve dhe krijimin e kushteve pér
zhvillimin e veprimtarisé themelore. Gjithashtu ka shtuar se, edhe nése eventualisht ka
kaluar kufirin ekzistues, megjithaté ai nuk ka pasur géllim pérfitimin, por vetém pér
géllim e ka pasur rregullimin ekonomik dhe rikthimin e argjilés sipas programit té
rikultivitimit. Sipas tij, i Padituri asnjéheré nuk i ka térhequr vérejtjen pér devijimin
eventual té fushés jashté koordinatave. Pérvec késaj, Paditési ka deklaruar se éshté
ndérmarrje serioze dhe éshté i pajisur me té gjitha lejet pér ta ushtruar né ményré legale
veprimtariné e tij. Né seancén e shqyrtimit kryesor nuk mori pjesé fare, ndonése ishte

ftuar né ményré té rregullt nga gjykata.

3. | Padituri si né pérgjigje né padi e ka kundérshtuar kérkesépadiné dhe i ka kérkuar
gjykatés gé ta refuzoj até. Sipas tij, akti i goditur éshté né térési né pajtim me LPPA dhe
né pajtim me dispozitat e nenit 79 par 3,4 dhe 5 t¢ LMM-sé. Ka sgaruar se Paditési ka
gené operues ilegal gé ka kryer aktivitet té jashtéligjshém mineral né lokacionin
Tarllabug né komunén e Vushtrrisé dhe se gjendja faktike éshté vértetuar nga
inspektorati. Pérvec késaj, ka deklaruar se drejtori dhe pronarja e Paditésit jané shpallur

fajtor né proceduré penale pér aktivitetin konkret ilegal té shfrytézimit té mineraleve.

Il. Provat e administruara dhe gjendja faktike e konstatuar

4. Me géllim té konstatimit té ploté dhe té drejté té gjendjes faktike, gjykata i aprovoi té
gjitha propozimet e paléve pér administrimin e prova. Né kété drejtim, né seancén pér
shqyrtimin kryesor u administruan provat si né vijim: aktvendimi me nr. 064/2019 i
datés 12.12.2019 i té paditurit; njoftimi me nr.ref. 08 nr. 399/15 i datés 08.08.2016 nga
Drejtoria pér Urbanizém dhe Mbrojtje té Mjedisit né komunén e Vushtrrisé; njoftimi
me nr.ref. 08 nr. 570/16 i datés 15.11.2016 nga Drejtoria pér Urbanizém dhe Mbrojtje
té Mjedisit né komunén e Vushtrrisé; pélgimi me numér ref.. KE-290/17 i datés
26.05.2017 i Agjencisé Pyjore té Kosovés; vendimi me nr. 16/5429/1-ZSP-/28/17 i
datés 02.02.2017 me té gjitha shtojcat, i MMPH-sg; vendimi pér leje mjedisore me nr.
18/4074/ZSP/218/19 i datés 26.04.2019 me té gjitha shtojcat, i MMPH-sé&; vendimi nr.
18/4330/1-ZSP-/269/18 i datés 29.08.2018 me té gjitha shtojcat, i MMPH-sg; kontraté
pér girané me nr. ref. 1754/2016 e lidhur me 19.07.2016 te noteri lImi Ademi né

Vushtrri; kontraté mbi shitblerjen e paluajtshmérisé me nr.ref. 1043/2017 e lidhur mé
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05.04.2017 te noteri llmi Ademi né Vushtrri; certifikata me nr. 18-1847s/16 e datés
24.10.2016 e léshuar nga ZK né Vushtrri né emér té B.K.; kopja e planit me nr. 18/6565
pér parcelat — 00040-0, -00042-0, -00045-0 té ZK Térllabuqg té Vushtrrisé e datés
24.10.2016, me té gjitha shtojcat; licenca pér aktivitetet e vecanta me nr.
636/KPMM/2018 léshuar nga KPMM-ja né emér té paditésit; licencé pér shfrytézim
me nr. 1722/KPMM/2017 e Iéshuar nga KPMM-ja pér paditésin; licenca pér shfrytézim
me nr. 1935/KPMM/2019 e lIéshuar nga KPMM-ja pér paditésin; aktgjykimi me nr. té
Iéndés P.nr.110/22 i datés 06.06.2023 i Gjykatés Themelore né Mitrovicé — dega né
Vushtrri; shkresat e 1éndés té procedurés administrative té dorézuara nga i padituri

pérmes pérgjigjes né padi, si dhe jané shikuar 11 fotografi.

. Gjykata pas analizimit té provat té cekura mé larté né kuptim té nenit 8 té LPK-sé dhe

duke i zbatuar rregullat e té provuarit nga neni 322 i LPK-sé lidhur me nenin 63 té

LKA-sé e konstatoi gjendjen faktike té pérshkruar mé poshté.

| Padituri mé 05.09.2019 kishte béré inspektim né lokacionin e shfrytézimit mineraré
né fashitin Tarrlabuq té& Vushtrrisé dhe kishte konstatuar Paditési ka kryer aktivet té

kundérligjshém minerar pa posedim té licencés té shfrytézimit.

Né bazé té konstatimeve té mésipérme, i Padituri e ka dhéné vendimin me numér té
protokollit 4142 té datés 08.10.2019, me té cilin Paditésit i ka shqiptuar gjobé né lartési
té pérgjithshme (kumulative) prej 7,444.76€ pér shkeljet nga neni 79 para. 3 dhe 4 t&
LMM-sé.

Mé 04.11.2019 Paditési kishte ushtruar ankesé ndaj vendimit té shkallés sé paré, ndérsa
i Padituri mé 16.12.2019 pérmes vendimit té goditur me numér té protokollit 4976 e
kishte refuzuar ankesén e Paditésit dhe e kishte vértetuar vendimin e shkallés sé paré.

. Gjykata gjithashtu konstaton se dy aksionarét e Paditésit, nga té cilét njéri éshté edhe

drejtor menaxhues, pérmes aktgjykimit P.nr.110/22 té datés 06.06.2023 jané shpallur
fajtor né bazé té pranimit té fajésisé pér veprén penale Aktivitete té Jashtéligjshme
Minerare nga neni 80 i Ligjit pér Miniera dhe Minerale té kryer né bashkékryerje.
Gjegjésisht, me aktgjykim penal ishte konstatuar se me datén 05.09.2019 né fashitin
Tarllabuq té Vushtrrisé, si bashképronar té kompanisé Gurbardhi ShPK kané kryer
aktivitete té jashtéligjshme minerare pér té cilat nuk kané pasur leje t¢ Komisionit té
Pavarur pér Miniera dhe Minerale, duke pérdorur forcén mekanike kané shfrytézuar
jashté mase resurset natyrore, ashtu gé kané shfrytézuat resurset minerale té argjilés pa

e siguruar licencén pér eksploatim nga ana e organeve kompetente t¢ KPMM-sé né
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véllim prej 3,134.31m?2 né sasi prej 6,268.63 ton, duke shkaktuar déme né shumé prej
2,444.76¢€.

Me aktgjykim penal aksionarét e Paditésit ishin shpallur fajtor edhe pér veprén penale
Ndotja, Degradimi ose Shkatérrimi i Mjedisit nga neni 338 para. 1 lidhur me nenin 31
té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, sepse me datén 05.09.2019 si bashképronar
si bashképronar té kompanisé Gurbardhi ShPK, né kundérshtim me dispozitat e LMM-
sé kané shfrytézuar jashté mase resurset natyrore, ashtu gé kané shfrytézuar resurset
minerare té argjilés pa e siguruar licencén pér shfrytézim nga organet kompetente té
KPMM-sé dhe me pérdorimin e forcés mekanike me géllim té shfrytézimit té resurseve

minerare, kané krijuar rrezik nga ndotja, degradimi dhe shkatérrimi i mjedisit.

Né bazé té aktgjykimit té cekur mé larté, i cili paraget dokument publik né kuptim té
nenit 329 té LPK-sé, dhe pér té cilin gjykata éshté e lidhur né bazé té nenit 14 té LPK-
sé, gjykata konstatoi se Paditési e kishte zhvilluar aktiviteti e jashtéligjshém minerar

mé 05.09.2019, meqgenése nuk ka pasur licencé pérkatése, si¢ ka konstatuar i Padituri.

Nga provat tjera té administruara, gjykata i gjeti edhe disa fakte tjera, si¢ &shté posedimi
i disa lejeve mjedisore, megjithaté ato nuk kané gené relevant pér té vendosur ndryshe,
megenése me vendim penal té formés sé preré (né bazé té pranimit té fajésisé) éshté

konstatuar se Paditési ka kryer aktivitet té jashtéligjshém minerar.

I11. Vlerésimi meritor i rastit

13.

14.

Gjykata né rend té paré e vlerésoi padiné e Paditésit me té cilén éshté goditur vendimi
me numeér té protokollit me numér té protokollit 4142 té datés 08.10.2016 té té Paditurit,
si organ administrativ i shkallés sé paré, dhe gjeti se ajo né kété pjesé éshté e

palejueshme.

Neni 13 i LKA-sé e ka rregulluar se cili akt administrativ i procedurés administrative
mund té goditet me padi. Késhtu, né para. 1 té nenit 13 té LKA-sé parashihet se
“Konflikti administrativ mund té fillojé vetém kundér aktit administrativ té nxjerré né
procedurén administrative né shkallé té dyté”, ndérsa para. 2 i po té njéjtit nen ka
pércaktuar se “Konflikti administrativ mund té fillohet edhe kundér aktit administrativ
té shkallés sé paré, kundér té cilit né procedurén administrative ankimi nuk éshté i
lejuar”. Sipas kétyre dispozitave juridike, vetém akti administrativ pérfundimtar i

nxjerr né shkallén e dyté té procedurés administrative mund té jeté objekt pér
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shqyrtimin e ligjshmérisé né procedurén e konfliktit administrativ, ndérsa akti
administrativ i shkallés sé paré pérjashtimisht mund té jeté objekt i shqyrtimit té
ligjshmérisé né procedurén e konfliktit administrativ vetém nése ndaj tij nuk lejohet

ankesa.

NEé rastin konkret, vendimi i goditur me numér té protokollit té protokollit 4142 té datés
08.10.2016 éshté akt administrativ i shkallés sé paré dhe ndaj tij ka gené e lejuar ankesa,
e madje éshté ushtruar ankesé né proceduré administrative. Pérvec késaj, ai nuk éshté
akt administrativ pérfundimtar, pra nuk éshté dhéné né fund té procedurés
administrative, si¢ kérkon neni 2 para. 1 nénpara. 2 i LKA-sé. Kjo situaté éshté e
rregulluar me nenin 34 para. 1 nénpara. 1.4 t& LKA-sé, sipas té cilit “Gjykata e hedh
poshté padiné me vendim, nése konstaton se: (...) 1.4. kundér aktit administrativ, i cili
kontestohet me ané té padisé, mund té béhet ankimi, kurse ankimi nuk éshté béré fare

apo nuk éshté béré né kohén e duhur;”.

Né kété kontekst, gjykata e sheh té domosdoshme té sqarojé se kontrolli gjygésor mbi
veprimtariné e autoriteteve publike né shkallé té paré, né parim, realizohet pérmes
shqyrtimit té ligjshmérisé sé akteve administrative té Iéshuara né shkallé té dyté nga
organet administrative. Ky proces pérfshin zgjidhjen e céshtjeve administrative me
juridiksion té ploté, duke marré pérsipér kompetencat e organit administrativ té shkallés
sé dyté lidhur me ankesat e paragitura nga palét kundér vendimeve té shkallés sé paré.
Sic éshté sqaruar mé sipér, gjykata ushtron kontrollin gjygésor drejtpérdrejté mbi aktin
administrativ té shkallés sé paré vetém né rastet pérjashtimore, konkretisht kur ankesa
ndaj aktit administrativ té shkallés sé paré nuk éshté e lejuar ose nuk ekziston njé organ

epror.

Prandaj, pér kété gjykaté, padia e Paditésit né pjesén me té cilin e ka goditur aktin
administrativ té shkallés sé paré éshté e palejueshme, rrjedhimisht né bazé té nenit 34
para. 1 dhe 2 té LKA-s&, né lidhje me nenin 13 para. 1 dhe 2 té LKA-sé e hodhi poshté
padiné, si né pikén I. té dispozitivit té kétij aktgjykimi.

Né anén tjetér, né lidhje me kérkesépadiné e Paditésit pér anulimin e vendimit me
numér té protokollit 4976 té datés 16.12.2019 té bordit té té paditurit, si organ
administrativ i shkallés sé dyté, gjykata pas shqyrtimit té té gjitha pretendimeve té
ndérgjyqgésve, gjendjes faktike té konstatuar si mé larté, si dhe analizimit té dispozitave

juridike relevante gjeti se kérkesépadia e éshté e pabazuar.
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Gjykata né rend té paré vlerésoi se i Padituri e ka zbatuar procedurén administrative né
pérputhje me LPPA-né dhe dispozitat procedurale té paraparé me ligjet e vecanta, té
cekur né kété aktgjykim. Pér mé tepér, gjykata vleréson se vendimi i goditur e ka
formén e aktit administrativ né pérputhje me nenin 47 té LPPA-sé si dhe arsyetimi i tij
i pérmban té gjitha informacionet dhe sgarimet e kérkuara me nenin 48 té LPPA-sé.

Gjykata rikujton se Paditési nuk kishte ngritur ndonjé pretendim né kété aspekt.

Po ashtu, gjykata véren se i Padituri e ka konstatuar né ményré té ploté dhe té drejté
gjendjen faktike, si dhe nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté té
gjendjes faktike. Gjykata rikujton se, gjendja faktike e konstatuar nga i Padituri éshté
edhe gjendja faktike e konstatuar né proceduré penale, né bazé té cilés aksionarét e
Paditésit ishin shpallur fajtor né bazé té pranimit té fajésisé pér kryerjen e aktivitetit té
jashtéligjshém minerar mé 05.09.2019. Né kété drejtim, gjykata sqaron se né bazé té
nenit 14 té LPK-sé lidhur me nenin 63 té LKA-sé, kjo gjykaté éshté e lidhur pér
aktgjykimin penal.

Pérvec késaj, gjykata vleréson se i Padituri né ményré té drejté e ka zbatuar té drejtén
materiale administrative. Gjendja faktike e pérshkruar mé lart rregullohet me nenin 79
té LMM-sé, i cili né para 3 ka sanksionuar se “Nése njé Person shfrytézon ose
eksploaton minerale né ményré té paligjshme, KPMM do ti shqiptojé kétij personi njé
gjobé gé éshté e barabarté me trefishin e shumés sé rentave minerare té cilat duhet té
paguhen pér mineralet e shfrytézuara ose eksploatuara. KPMM do té krijojé njé
metodologji té arsyeshme pér pérllogaritjen e sasisé sé mineraleve té shfrytézuara ose
eksploatuara né ményré té paligjshme dhe do ta caktojé gjobén e lartpérmendur né
pérputhje me kété metodologji”, ndérsa para. 4 i po té njéjtit nen ka pércaktuar se “Nése
njé person zhvillon aktivitete té hulumtimit, shfrytézimit ose aktivitete té vecanta pa
poseduar Licencén ose Lejen e nevojshme, KPMM do té nxjerré urdhér pérmes té cilit
i shgipton kétij Personi njé gjobé né shumén prej pesémijé (5000) Euro pér secilin
aktivitet té kétillé”. Pérveg késaj, paragrafi 5 i t€ njéjtit nen ka pércaktuar se “Gjobat
monetare dhe mjetet juridike té pércaktuara né kété nen jané kumulative
(grumbulluese) dhe KPMM do té nxjerré té gjitha urdhrat e nevojshme pér shqgiptimin

ndaj Personit(ave) pérkatés té té gjitha gjobave dhe mjeteve juridike té zbatueshme”.

Nga nenet e cekur rrjedh se i Padituri ka té drejté té shqiptoj gjobé, e cila pér shkeljen
e dyté éshté mandatore, pra fikse, né shumé prej S000€, ndérsa pér shkeljen e paré lejon

hapésiré vlerésimi pér té Paditurin. Gjykata gjithashtu vleréson se gjoba e shqiptuar né
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ményré kumulative né bazé nenit 79 para. 5 t¢ LMM-sé éshté e drejté dhe proporcionale

me shkeljet e konstatuara.

23. Prandaj, megenése i Padituri ka gené kompetent pér té nxjerr vendimin e goditur,
procedura gé i ka parapriré nxjerrjes sé aktit administrativ té goditur éshté zbatuar né
térési sipas rregullave té procedurés administrative, duke gené se i Padituri ka dhéné
arsyetim té mjaftueshém pér té gjitha ¢éshtjet relevante té rastit, duke marré parasysh
se i Padituri e ka konstatuar né ményré té ploté dhe té drejté gjendjen faktike, si dhe
nga faktet e vértetuara ka ardhur né pérfundimin e drejté té gjendjes faktike, si¢ éshté
sgaruar edhe né pjesén e gjendjes faktike né kété arsyetim, gjykata vjen né pérfundim
se nuk éshté plotésuar asnjé kusht ligjor nga LPPA dhe LKA pér anulimin e aktit
administrativ té goditur, rrjedhimisht e refuzoi kérkesépadiné e Paditésit.

24. Gjykata i pati parasysh edhe pretendimet tjera té Paditésit, por gjeti se ato nuk ishin

relevante pér té vendosur ndryshe nga dispozitivi i kétij aktgjykimi.

25. Pér kéto arsye, bazuar né nenet 13, par. 1, nén par. 1.12 lidhur me par. 5 té Ligjit nr.
08/L-015 pér Gjykatén Komerciale dhe nenin 46 té LKA, gjykata vendosi si né
dispozitiv té kétij aktgjykimi.

Gjykata Komerciale e Kosovés

Dhoma e Shkallés sé Paré, Departamenti pér Céshtje Administrative
KA.nr.449/2022

Gjyqtari

Arben Toska

UDHEZIMI PER MJETIN E GODTIJES: Kundér kétij aktgjykimit mund té paragitet ankesé
brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditéve nga dita e pranimit. Ankesa né formé té shkruar
dhe né ekzemplaré té mjaftueshme pér gjykatén dhe secilén palé tjetér dorézohet né kété

gjykaté, ndérsa i drejtohet Dhomés sé Shkallés sé Dyté té Gjykatés Komerciale.
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